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ONSOZ

Bir toplumun sahip oldugu medeniyeti sehirler olusturmakta-
dir. Insanin yasam alanini olusturan sehrin 6ziinde insanin mutlu-
lugu vardir. Dogasi geregi birlikte yagamak isteyen insanin sosyal,
kiiltiirel ve ekonomik olarak en ileri gelismislik diizeyi sehirlerde
ifade bulmaktadir.

Iginde bulundugumuz yiizyilin baginda diinya niifusunun ya-
ridan fazlasi ¢ekim merkezi haline dontisen sehirlerde yagsamaya
baglamistir. Daha 6nceden ongoriilmeyen hizda artarak 3,6 milyara
ulagan sehirli niifus, kentsel alanlar1 yeniden sekillendirmektedir.
Birlesmis Milletler kaynaklarina gore 2050 yilinda sehirlerde yasa-
yanlarin niifusu 6,3 milyara, 2100 yilinda ise toplam niifusun ytizde
85ini olugturan 9 milyara ulagacaktir. Biiytime mevcut biiyiikge-
hirlerden ziyade Asya ve Afrika'nin fakir tilkelerindeki sehirlerde
gerceklesecektir. Bugiin, 10 milyonun tizerinde niifusa sahip devasa
buytikliikteki sehirlerin sayisi 50 civarindadir. Ekonomik biiyiime,
yenilik ve buluglarla degisimin merkezi haline gelen Londra, New
York, Tokyo, Paris, Istanbul gibi sehirler diinyanin birkag tilkesin-
den daha biiyiik niifus ve ekonomik biiyiikliige sahiptir.

Sehirlerin ¢ogu hizli niifus artisi, konut sikintisi, altyapr ye-
tersizligi, hava kirliligi, trafik sikisiklig, sosyal diglanma ve firsat
esitsizligi gibi zorluklarla bas etmek zorundadir. Niifusunu artiran,
ekonomik performansini iyilestiren ve demokratik ydnetim yapisini
kurabilen gehirler bagarili olmaktadir.

Biiytiksehirler ulasim, enerji, igme suyu, kanalizasyon, haber-
lesme gibi sehrin iskeletini olugturan onlarca altyap1 ve sunduklar



egitim, giivenlik, saglik, ¢evre, planlama, konut, sosyal hizmetler,
kiitiiphane gibi yiizlerce kamu hizmeti tizerinde yiikselmektedir.
Biiytiksehir ekonomisi, ticareti ve endiistrisinin gerektirdigi altyap1
ve hizmetlerin kusursuzca sunumu kentin saghigi, giivenligi ve re-
fahi igin sarttir. Bir sehrin giivenli, saglikli, zengin ve tistiin yasam
standardi sunmasi da sehir yonetimine baglhdur. Tyi bir sehir yoneti-
mi giiclii demokrasi, yetkin mevzuat altyapist ve merkezi hiikiime-
tin destegiyle kurulabilmektedir.

Niifusu 10 milyonu gegen sehirler ve metropol alanlar giinii-
miizde diinya sisteminin bir parcasi haline gelmislerdir. Bu alanlar
genel olarak biiyiiksehir (mega) olarak adlandirilmaktadir. Her ne
kadar tilkemizde 750 bini asan sehirler biiyiiksehir statiisiinii ka-
zansa da bu anlamda iilkemizde Istanbul diinya 6lceginde bir bii-
ytiiksehir olmaktadir.

Tirkiye’de belediyecilik ilk kuruldugu 1855 yilindan itibaren
uzun yillar merkezi idarenin ¢6p toplayan, icme suyu ve kanali-
zasyon hizmeti sunan bir birimi gibi ¢alismugstir. 1984 yilinda bii-
yiiksehirler kurulduktan sonra belediyecilik anlayis1 da degismeye
baglamug, halka en yakin yonetimler olarak halkin hayatini yerelde
kolaylagtiran hizmet birimlerine doniismiistiir. Hatta siyasal ikti-
darlar buiytiksehirleri hizmet ve politikalarinin yereldeki yansimasi
olarak gormeye baglamigtir. Bu ¢ercevede halka en yakin yonetim
birimleri olarak yerel yonetimlerin hizmet kapasitelerinin artirilma-
sticin gorev, yetki ve mali yapilarinda reformun devamu stirecektir.



GIRIS

Sehirler tarihte hi¢ goriilmemis bir hizla biiytimektedir. Ekono-
mik sartlarin ve gelir seviyesinin kirsal alanlara gore ytiksek olmasi;
egitim, saglik ve kiiltiirel imkanlarla hayat kalitesinin ytiksekligi se-
hirleri cazibe merkezi haline getirmektedir.

Sehirlerin hizli biiytimesi devletleri ve hiikiimetlerini ¢ok bii-
yiik zorluklarla bas basa birakmaktadir. Endiistrilesmis tilkeler
sehirlesme meselesini bir miktar ¢6zmiis gibi gortinmekle birlikte
bu tilkelerde de sehirlerin biiytimesi devam etmektedir. Ancak en
hizli kentlesme, gelismekte olan iilkelerde yasanmaktadir. Niifu-
sun kentsel alanlara yigilmasiyla yetersiz kalan sehir ici yollar ve
ulasim, igme suyu, kanalizasyon ve konut gibi altyapilarinin kentin
artan niifusuna cevap verebilecek sekilde gelistirilmesi ve yenilen-
mesi gerekmektedir.

Sehirlerin 6ngoriilenden daha hizli biiytimesi tizerine biiytik-
sehirlerin yonetim sorunlarmin tartisiimasi 1930’1u yillardan itiba-
ren daha ¢ok giindeme gelmeye baglamistir. Bir¢ok tilkede 1960'l1
ve 1990’11 yillar arasinda genis sehir alanlarinda mekan kullanimi,
sehir i¢i ulagim, planlama, igme suyu ve kanalizasyon gibi hizmet-
lerde koordinasyon igin biiytiksehir yonetimleri olusturulmustur.
Olusturulan biiytiksehir yonetimlerinin 6lgek ekonomisi geregi seh-
ri kalkindiracagi 6ngorilmiistiir.

Bazi tilkelerde kentsel alanlarla tam olarak ortiisen biiytiksehir
yonetimleri olusturulurken bazilarinda yerel yonetimin yapisina
miidahaleden kaginilarak birlik olusturma y6ntemi tercih edilmis-
tir. Yerel yonetim yapisina miidahale edilmeyen birliklerin olusu-
munda sehir merkezi, kenar mahalleler ve miicavir alanlar seklinde
tek bir yonetim altinda toplanmustir. Istanbul, Tokyo, Londra, Briik-
sel gibi sehirlerde ise iki kademeli yonetimler olusturulmustur.



Tim diinyada kirsal alandan sehirlere dogru yasanan gog ve kent-
lesmenin hizlanmasi ile uluslararast ticaretin gelismesi, biiytiksehirle-
ri daha tiretken ve daha zengin yapmaktadir. Kiiresellesmenin geregi
olarak sehirler ve iglerinde serbest bolge seklinde olusturulan ayrica-
liklr alanlar diinya ekonomisiyle entegre olmus, uluslararasi ekonomi
yerine sehirler arasi ekonomi sistemini kurmus ve bulunduklar tilke-
lerin hiiktimranlik ve politik giiclerini zayiflatmistir. Sehirler bugiin
uluslararast ticaret ve bankalarin merkezi de olmanin 6tesinde diinya
ekonomisine yon veren uluslararasi sirketlere ev sahipligi yapmakta,
uluslararasi finans servislerini barindirmakta, uzak kirsal alanlara ka-
dar etkisi olan bir endiistriyel {iretimin merkezi olmaktadir.

Diinyanin 300 biiytik kenti diinya niifusunun yiizde 19'unu
barindirmasina ragmen diinya ekonomik tiretiminin ytizde 48’ini
gerceklestirmektedir. Bazi kentlerin tek basina tilke ekonomisindeki
agirlig1 o kadar ytuiksektir ki, sagladiklar: istthdam ve gayrisafi milli
hasila paylar tilke ekonomisinin yarisindan fazlasina ulagabilmek-
tedir. Bu sehirler sadece sehir olmayip neredeyse sehir devleti sta-
tiistine ulasmiglardir. Londra, tilke gayrisafi milli hasilasinin yiizde
30'unu, Istanbul Tiirkiye gayri safi milli hasilasinin yiizde 31,5'ini
tek baglarina tiretmektedir. Geleneksel olarak gehir devleti statiisii-
ne sahip Liiksemburg, Macau, Hong Kong, Singapur gibi sehirler
ait olduklar iilkenin tiim ekonomisini elinde tutmaktadir. Briiksel,
Kopenhag, Tel Aviv ve Seul gibi sehirler ise tilke gayrisafi milli hasi-
lasinin yarisindan fazlasini tiretmektedir.

Biiytiksehirler daha iyi yonetilebilir mi? Kisa cevabimiz “Evet”
seklinde iyimser, iddiali ve pozitif olabilir. Ancak uzun bir cevap is-
tendigi takdirde bu cevabimizin i¢inde sehrin sahip oldugu y6netim
sistemi, ekonomik gticii, merkezi-yerel yonetim iligkilerini belirle-
yen politikalara iliskin kapsamli analizler bulunacaktir.



Biiytiksehirlerin niifuslarinin ve sayilarinin diinya ¢apinda art-
mastyla birlikte bu alanlarin demokratik ve daha etkin bir sekilde
yonetilmesi sorunu ortaya ¢ikmustir. Biiytiksehirlerde yonetimin et-
kin olabilmesi, biiytiksehir ve alt kademe ilge yonetimlerinin nasil
bir idari yapilanmaya sahip olacagi, gorev ve yetkilerin nasil payla-
silacag1 ve demokratik yapinin nasil kurulacagi konularinda verilen
kararlara bagli olacaktir. Tabii ki bu konular yerel ve merkezi yone-
timin tilkedeki yapisindan oldukga etkilenen bir durumdur.

Bugtin Tiirk Kamu Y6netimi, baskanlik sistemine gegis stirecin-
de bir degisim ve dontisiim yasamaktadir. Yerel yonetimler agisin-
dan 2002 yilindan sonra baslatilan yeniden yapilanma ¢alismalari
gercevesinde 2005 yilindan sonra biiyiiksehir belediye ve belediye
kanunlar1 degistirilmistir. Cikarilan diizenlemelerle yerelde demok-
rasi ve belediyelerin kurumsal yapilari gii¢lendirilmistir. Ozellikle
2012 yilinda biiytiksehirlerin sayisinin 30’a ¢ikarilarak Tiirkiye nii-
fusunun ytizde 85’inin biiyiiksehir hizmetlerinden faydalanir hale
getirilmesi ve biiyiiksehir i¢indeki belde belediyelerinin kapatilmasi
sonucu esit, yaygin ve daha nitelikli belediye hizmetlerine erisim
kolaylastirilmustir. Yerel yonetimler agisindan devam ettirilecek ye-
niden yapilanma ¢alismalarinda tarihi tecriibeler, Ttirk kamu y6ne-
timi sistemine has ilkeler ve toplumsal doku g6z 6ntinde bulundu-
rularak bagkanlik sistemine 6zgii yap1 kurulabilir.

Bagkanlik sistemine gegilince federal yonetim yapisinin benim-
senecegi endiselerinden bahsedenler olsa da diinyada bagkanlik sis-
temiyle yonetilen tilkeler incelendigi zaman bunun bir zorunluluk
olmadig goriilecektir.



Bagkanlik sisteminin yaygin 6rnegi olarak goriilen ABD, Brezil-
ya, Meksika, Arjantin gibi tilkeler federal yonetim yapisina sahip
olmasina ragmen Paraguay, Uruguay, Peru, Endonezya, $ili ve Gii-
ney Kore gibi bagkanlikla yonetilen tilkeler tiniter devlet yapisina
sahiptir. Uniter devletlerde giic merkezi yénetimde toplanmaktadir
ve de yerel yonetimlerin yapisina, yetki ve gorevlerine parlamen-
toda yapilacak kanunlarla karar verilmektedir. Yerel yonetimler il-
keden tilkeye yapi, gelir, yetki ve biiytikliik olarak ¢ok farkliliklar
gostermektedir. Ulkelerin yerel yonetim sistemlerindeki farkliliklar
dikkate alindiginda diinyada kag tilke varsa o kadar yerel yonetim
gelenegi veya modeli oldugu sdylenir. Dolayisiyla bir tilke bagkan-
lik sistemine sahip olsun ya da olmasin tek bir yerel yonetim mode-
linden bahsetmek miimkiin degildir. Ornegin; baskanlik sistemine
sahip ABD’de okul ve su bolgeleri gibi tek bir hizmetin sunulma-
sindan sorumlu yerel yonetimlerden, biitgesiyle 47 eyaleti geride b1-
rakan ve belediye ile yonetilen New York Belediyesine kadar farkl
yerel yonetim birimleri bulunmaktadir.

Ozetle gegen yiizyilin ikinci yarisindan itibaren yagsanan gelis-
meler biiyiiksehir yonetimlerine biiytik zorluklar yasatmigtir. Artan
niifus, asir1 gog, kentlesme, sehir merkezi ve banliy6ler arasindaki
farkliliklar, kamu hizmeti ve yonetime katihm talebinin artis1 bii-
yiiksehir yonetimlerinin ortak problemleri olmustur. Biiyiiksehir-
lerde yasanan tecriibeler birbirine benzer olmasina ragmen tilkele-
rin cevaplari birbirinden oldukga farkli olmustur. Asir1 merkeziyetci
ve vesayetci yaklagimlardan gogulcu ve pargali yonetim sistemle-
rine kadar bir¢ok biiyiiksehir yonetim yapisi ortaya ¢ikmustir. Bu
calismada diinyanin 6nemli kentlerinden 6rnekler verilmekte ve
tilkemizdeki yapiyla karsilastirilmaktadir.
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