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Bu rapor, Marmara Belediyeler Birligi (MBB) tarafindan ydirtitiilen
iklim Nétr Sehirler Agi (INSA) Ogrenme Programi’nin kapanis
etkinligi olarak Tiirkiye Belediyeler Birligi (TBB) ve TUBITAK is
birliginde, CapaCITIES 2.0 katkilariyla diizenlenen “INSA x
CapaCITIES 2.0: Tiirkiye Sehirlerinin fklim N&tr Gelecedi icin Ortak
Adimlar” etkinliginde ydirlitilen tartisma ve degerlendirmeleri bir

araya getirmektedir.

17 Temmuz 2026 tarihinde Ankara’da, ICLEI'nin Town Hall COP
girisimi cercevesinde diizenlenen “COP31'e Dogru: INSA Sehirleri
ile Yuvarlak Masa Calistayi”nda, katilimci yerel yénetimlerin iklim
nétrltik alanindaki ihtiyacglari, éncelikleri ve Snerileri ele alinmistir.
Marmara Belediyeler Birligi (MBB) tarafindan derlenen bu rapor,
calistayda ortaya cikan degerlendirmeleri COP31 slirecine tasimayi

amaclamaktadir.

Alintilama tavsiyesi: COP31'e Dogru: INSA Sehirleri ile Yuvarlak
Masa Calistayr Raporu 2026, MBB Kuiltir Yayinlari, Marmara
Belediyeler Birligi, https://mbbkulturyayinlari.com/, Istanbul
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1. INSA’'nIn Hikayesi: Avrupa Birligi Sehirler
Misyonu’ndan Turkiye’nin Ulusal Agina

iklim Notr ve Akilll Sehirler Misyonu, Avrupa Komisyonu tarafindan 2021 yilinda Ufuk Avrupa (Horizon
Europe) Programi catisi altinda hayata gecirilen bes Avrupa Birligi Misyonu’ndan biridir ve kisa adiyla Se-
hirler Misyonu olarak anilmaktadir. Misyonun temelinde, kentlerin iklim degisikligiyle micadeledeki be-
lirleyici rolt yer almaktadir. Dunya nifusunun yarisindan fazlasi bugln kentsel alanlarda yasamakta ve
bu oranin 2050 yilina kadar %80’e ulasmasi beklenmektedir. Sehirler, Avrupa Birligi topraklarinin yalniz-
ca %4’UnU kaplamasina karsin AB nifusunun yaklasik %75’ine ev sahipligi yapmakta; kiiresel dlcekte ise

enerji tuketiminin %65’inden ve karbon emisyonlarinin %70’inden fazlasindan sorumlu bulunmaktadir.

Bu carpici orantisizlik, kentleri iklim krizinin hem baslica kaynagi hem de ¢6ziimiin gergeklesebilece-
gi en gliclii uygulama alani olarak konumlandirmaktadir. Misyon, ulusal ve yerel yonetimleri, yurttaslari,
yatinmcilar ve isletmeleri stirece ortak ederek 2030 yilina kadar en az 100 Avrupa sehrini iklim notr ve
akilli kent uygulamalarinin 6ncl ¢rneklerine donustlirmeyi amaclamakta ve bu sehirlerin, 2050 yilina ka-
dar tim Avrupa kentlerinin iklim notrlige gecisinde deney ve yenilik merkezi olarak yol agmasi beklen-
mektedir. Bu dogrultuda, misyon kapsaminda Iklim Sehir Sozlesmelerinin (Climate City Contracts) hazir-
lanmasi desteklenmekte, sehirlerin akilli sehir uygulamalarinda entegrasyonu tesvik ediimekte ve Ufuk

Avrupa ile Avrupa Yapisal ve Yatinm Fonlari gibi araclar Gzerinden finansmana erisim kolaylastirnimaktadir.

Misyon kapsaminda Misyon Sehir ve ikiz Sehir olarak iki farkli katiim modeli tanimlanmistir. Avrupa
Komisyonu tarafindan secilerek 2030 yilina kadar iklim n6tr olma taahhidu veren Misyon Sehirler, otuz
bes ulkeden toplam 112 kenti kapsamakta; bunlarin 100 tanesi 27 Avrupa Birligi Uyesi Ulkeden, on iki ta-
nesi ise Turkiye'nin de icinde bulundugu Ufuk Avrupa asosiye Ulkelerinden secilmektedir. Tlrkiye’den

Istanbul Blyiiksehir Belediyesi ve izmir Blylksehir Belediyesi bu statiide yer almaktadir.

Misyon Sehirlerle eslestirilerek onlarin deneyiminden yararlanan ve kendi iklim notrlugt ¢calismalarini
bu is birligi tizerinden gelistiren belediyeler ise Ikiz Sehir (Twin City) olarak adlandirimakta; bu model,
basarili uygulamalarin Avrupa genelinde yayginlastinimasini ve daha fazla kentin dontstm strecine

katilmasini hedeflemektedir.

Sehirler Misyonu’nun Avrupa genelindeki yurttict platformu, Climate-KIC ve ICLEI (Strdirulebilirlik
icin Yerel Yonetimler Agl) gibi iklim alaninda onci kuruluslarn biinyesinde barindiran bir konsorsiyum
yapisina sahip olan NetZeroCities'dir (NZC). Ufuk 2020 Ar-Ge ve Yenilik Programi kapsaminda des-

teklenmeye baslayan ve zamanla kalici bir platforma dontsen NetZeroCities, sehirlerin iklim notrlik
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hedeflerine ulasmasinin 6nindeki yapisal, kurumsal ve kiltlrel engelleri asmasina yardimci olmak tize-
re teknik rehberlik, kapasite gelistirme, akran 6grenmesi ve ¢ok paydasl is birlijine dayanan destek
mekanizmalar sunmaktadir. Sehirler bu desteklerden Planlama Laboratuvari, Tartisma Gruplari, $ehir
Eslestirme Programi, cevrim ici bilgi oturumlari ve Sehir Uzman Destek Mekanizmasi (City Expert Sup-

port Facility — CESF) araciliiyla yararlanabilmektedir.

Dekarbonizasyon hareketinin yalnizca secilmis 112 Misyon Sehir ile sinirli kalmamasi, ulusal ekosistem-
lerdeki diger kentlere de yayilmasi gerektigi diisiincesiyle tasarlanan CESF, NetZeroCities Ozel Hibe
Anlasmasl kapsaminda fonlanan bir uzman destekleme programidir. Mekanizmanin temel amaci, ayni
ulusal mevzuat, dil ve kiltur baglaminda calisan belediyelerin bir araya gelmesini saglayarak yerelde
glclu bir is birligi zemini ve uygulama toplulugu insa etmektir. NetZeroCities konsorsiyumunun 6nde
gelen kurulusu olan Climate-KIC, bu vizyonu farkli Ulkelerin ulusal ekosistemlerinde hayata gecirmek
amaclyla uluslararasi bir cagr streci baslatmis ve Marmara Belediyeler Birligi (MBB), bu ¢agriya yaptid

basvurunun kabul edilmesiyle birlikte Turkiye’'nin uygulayicl kurulusu olmaya hak kazanmistir.

MBB, CESF cagrisinda talep edilen tim kurumsal ve teknik ylkidmltltkleri karsilayacak sekilde Turkiye
Iklim Notr Sehirler Agrni (INSA) hayata gecirmis olup on iki aylik sozlesme stiresi boyunca NetZeroCities'in
Turkiye koordinatord ICLElI ve Climate-KIC ile dogrudan esgidim halinde vydritilen bu program

kapsaminda Uc¢ ana faaliyet alaninda calismalar ytratmustdr..

Bu faaliyetlerden ilki, Misyon Sehirleri, ikiz Sehirleri, ilgili bakanliklar ve kamu kurumlari ile TUBITAK’,
Ozel sektoru ve sivil toplumu, yani Turkiye'de iklim nétr sehir dontstimini destekleyen tim ulusal
ekosistemi ortak bir platformda bulusturacak, farkindalik artirmayi ve projelerin birlikte uygulanmasini
odagina alan ulusal bir fiziksel etkinligin diizenlenmesidir. ikincisi, Turkiye genelinden en az 15 beledi-
yenin katim saglayacadi, akran 6grenmesine dayal kalici bir uygulama toplulugunun (Community of
Practice) insa edilmesi ve bu toplulugun NetZeroCities Misyon Portal’'na entegre edilerek sera gazi
emisyonlarinin hesaplanmasi, iklim eylem planlamasi ve surdurulebilir finansman gibi teknik alanlarda
uygulama odakli bir kapasite gelistirme programinin yiiritiimesidir. Uciinctist ise, sehirlerin yerelde
karsilastiklart mevzuat, burokrasi ve veri paylasimi gibi tikanikliklart merkezi yonetime etkin bir bicimde
aktarabilmelerini saglayacak, TUBITAK'In yiriittigi ulusal platform calismalarina aktif katilim gostere-

cek cok katmanli ve cok paydasli is birligi alanlarinin tesis edilmesidir.

Ayrica INSA surecinde, CESF cagrisinda yer alan CapaCITIES vurgusu nedeniyle Tiirkiye'de
CapaCITIES 2.0 projesinin yiriticiliguni Ustlenen TUBITAK ve Tiirkiye Belediyeler Birligi (TBB) ile
dlzenli koordinasyon toplantilar gerceklestiriimistir. CapaCITIES 2.0, Avrupa Birligi'nin Ufuk Avrupa
Programi kapsaminda desteklenen, merkezi yonetimin, yerel yonetimlerin ve ilgili paydaslarin kurumsal
kapasitelerini gliclendirmeyi, sehirlerin Sehirler Misyonu araglarina erisimini artirmayi ve Ulkelerde
ulusal destek mekanizmalarinin gelistiriimesini hedefleyen uluslararasi bir kapasite gelistirme projesidir.
NetZeroCities ile CapaCITIES bdylece birbirini tamamlayan iki yapi olarak islemektedir: CapaCITIES
ulusal duzeyde kamu kurumlari ve paydaslar arasindaki is birligini guclendirirken, NetZeroCities
dogrudan sehirlerin teknik kapasitesini gelistirmeye ve belediyeler arasinda uygulama odakli bir

topluluk olusturmaya odaklanmaktadir.
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Bu cercevede MBB, Turkiye genelinde belediyelere yonelik acgik bir cagr sireci baslatmis; 49
farkh ilden toplam 122 belediye bu cagriya basvurmustur. Dederlendirme sirecinin sonunda 44
belediye Takipci Kent (Newcomers) olarak INSAya kabul edilmis; buna paralel olarak ytritilen
davet sireciyle de 11 Misyon ve ikiz Sehir Oncii Kent (Accelerators) statiisilyle aga dahil olmustur.
Boylece farkll dlceklerden, bélgelerden ve illerden toplam 55 belediye, INSA agi biinyesinde bir

araya gelmistir.

Oncii Kentler arasinda Istanbul, izmir, Antalya, Eskisehir, Gaziantep, Konya ve Samsun Blytksehir
Belediyeleri ile Bandirma, Mentese, Sisli ve Yenisehir Belediyeleri yer alirken; Takipgi Kentler arasinda
14 bliyiiksehir belediyesi, 8 il belediyesi ve 22 ilce belediyesi bulunmaktadir. INSANiIn ilk bulusmasi,
Marmara Belediyeler Birligi tarafindan dizenlenen Marmara Urban Forum (MARUF25) kapsaminda
gerceklestiriimis ve boylelikle Turkiye’'de iklim ndtr dontisim alanindaki ulusaltopluluk yapisinin temelleri
atilmistir. Program siiresince belediyeler, INSANin ulusal 6grenme ve iletisim adi icerisinde aktif olarak
yer almis; tematik 6grenme modiilleri ve ilham Oturumlar araciigiyla bilgi ve deneyim paylasimina katk
sunmus, programin sonunda ise MBB Mentor Programi kapsaminda olusturulan mentor eslesmeleriyle

bu is birligini uzun vadeli bir 6grenme surecine tasimistir.

INSA Ogrenme Programi, belediyelerin iklim nétrliik yolculugunda karsilastiklari ihtiyaclar merkeze
alan kapsamli bir tasarim sirecinin sonunda ortaya ¢ikan ihtiyag temelli bir 6grenme programidir.
Programin icerigi, INSAya katilan belediyelerle gerceklestirilen ayrintili bir ihtiyac analizi calismasinin
bulgularina dayanmakta olup belediyelerin mevcut kurumsal kapasiteleri, dncelikli 6grenme ihtiyac-
lar ve iklim notrlik yolculugundaki farkli olgunluk seviyeleri gozetilerek kurgulanmistir. Bu dogrultu-
da Oncl Kentler ve Takipci Kentler icin farkl intiyaclara yanit verecek 6zellestirimis 6grenme rotalar
gelistiriimis; Onci Kentler icin iki, Takipgi Kentler icin ise (ic ayr modulden olusan, uygulama odakli bir
ogrenme programi tasarlanmistir. Takipgi Kentler iklim Verisinin Temelleri ve Koordinasyonu, iklim Fi-
nansmaninin Temelleri ve Yesil Donistimin Temelleri baslikl modullerde 6grenme programina katilir-
ken, daha ileri bir iklim olgunluk diizeyindeki Oncii Kentler, ileri iklim Veri Ydnetimi ve Koordinasyonu

ile ileri iklim Finansmani ve Proje Gelistirme modiillerinde calismistr.

Program, tek yonlU bilgi aktarimina dayall klasik bir editim modeli olarak degil; belediyelerin dizenli
olarak bir araya geldigi, birlikte 6grendigi, deneyim paylastigi ve Urettigi moduler bir 6grenme slreci
olarak tasarlanmistir. Temel amag, belediyelere yalnizca yeni bilgi kazandirmak degil; belediyelerin
ogrendiklerini kendi kurumlarinda uygulayabilecekleri araglar gelistirmelerini, birbirlerinden égrenme-
lerini ve program sonrasinda da devam edecek guclt bir uygulayici toplulugu olusturmalarini sagla-
maktir. 26 Mart 2026 - 25 Haziran 2026 tarihleri arasinda kesintisiz bir takvimle yirGtilen programda,
her modul; e-6grenme icerikleri ve arag kitleri, haftalik cevrim ici egitim bulusmalar, uygulama ve
atolye calismalari ile ilham oturumlari ve mentorluk destegini bir araya getiren dort haftalik bittn-
cul bir dongu olarak kurgulanmistir. Belediyelerin surdurdlebilir katihmini desteklemek amaciyla tim
bulusmalar her hafta ayni glin ve ayni saatte gerceklestiriimis; her modulin son haftasi, belediyelerin

kendi veri haritalarini, finansman mimarilerini veya teknik dondsim yol haritalarini hazirlayip sunduklari,
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akran degerlendirmesine ve uzmanlardan geri bildirim almalarina olanak sunan bir atdlye ve uygulama

haftasi olarak planlanmistir.

Cevrim ici olarak ydrUtilen 6grenme programi boyunca dijital araclarnn etkin kullanimi yoluyla bele-
diyelerin aktif katilimi desteklenmis; her modul icin hazirlanan e-0grenme videolari, sunumlar, rehber
dokimanlar ve calisma sablonlari diizenli olarak arsivienerek NetZeroCities Portali Gzerinde olusturu-
lan INSAya 6zel topluluk alaninda ve INSA e-posta grubu Uzerinden katiimcilarla paylasiimistir. Her bir
modul bulusmasinin ardindan gincellenen ortak paylasim alani, yalnizca program sirecini destekleyen
bir kaynak olarak degil, program sonrasinda da belediyelerin basvurabilecegdi kalici bir dijital kitipha-
ne olarak kurgulanmistir. Programin gorunurligind artirmak ve belediyeler arasinda surekli iletisimi

desteklemek amaciyla INSA LinkedIn hesabi kullaniimistir.

INSA Ogrenme Programinin tamamlanmasi, belediyelerin iklim nétrliik yolculugunda birlikte trettikleri
bilgi ve deneyimin daha genis bir paydas ekosistemiyle paylasiimasi ve uzun slre genellikle cevrim igi
platformlar araciligiyla bir araya gelen toplulugun yuz ylze bulusmasiicin dnemli bir esik olusturmustur.
Bu dogrultuda Marmara Belediyeler Birligi, TUBITAK ve TBB is birliginde, CapaCITIES 2.0 katkilaryla
16-17 Temmuz 2026 tarihlerinde Ankara’da “INSA x CapaCITIES 2.0: Tiirkiye Sehirlerinin iklim N&tr
Gelecegi icin Ortak Adimlar” baslikli etkinlik diizenlenmistir. iki giin siiren etkinlik INSA belediyelerini,
kamu kurumlarini, uluslararasi misyon platformlarini, finans kuruluslarini ve uzmanlari ortak bir platform-
da bulusturarak INSAnin ciktilarinin ve belediyelerin deneyimlerinin paylasiimasini, Avrupa’daki Ulusal
Sehirler Misyonu platformlarinin deneyimlerinin ele alinmasini, belediyelere yonelik finansman olanak-

larinin ve COP31 surrecine yonelik ortak giindem basliklarinin tartisiimasini amaclamistir.

Etkinligin ilk guind, iklim Notr ve Akilli Sehirler Misyonu, NetZeroCities, CapaCITIES 2.0 ve INSA girisim-
lerinin birbirini tamamlayan rollerini ortaya koyan acilis konusmalariyla baslamistir. Programin acilisini
yapan MBB Genel Sekreteri M. Cemil Arslan, iklim n6tr dontsimin basarisinin alinan kararlarin - ye-
rel dlizeyde hayata geciriimesinde belediyelerin Ustlendigi uygulayici role bagh oldugunu vurgulamis;
INSA Ogrenme Programr’nin, belediyelerin bu uygulama sorumlulugunu yerine getirebilmesi icin ihtiyac
duydugu bilgi ve kapasiteyi gelistirdigini, dontsimuin yalnizca fiziksel dedil toplumsal bir boyutu da bu-
lundugunu belirtmis ve bu bulusmanin bir 8grenme programinin kapanisindan ote belediyeler arasinda
kurulan is birliginin yeni bir asamasini temsil ettigini ifade etmistir. TBB Genel Sekreter Yardimcisi Feridun
Ulutas, iklim degisikliginin belediye hizmetlerine dogrudan etkilerine dikkat cekerek TBB’nin bu alanda-
ki destekleyici roliint aktarmis; Avrupa Birligi Baskanhigi Mali is birligi ve Proje Uygulama Genel Mid(ir
Bulent Ozcan, Turkiye’nin Sehirler Misyonu kapsamindaki mevcut durumunu ve yol haritasini paylasmis-
tir. NetZeroCities Direktor Yardimcisi Joanna Kiernicka-Allavena, INSAnin Avrupa’da bu alanda kurulmus

en blyuk ag oldugunu vurgulamustir.

Birinci glintin ikinci yarnisinda Ufuk Avrupa Ulusal Koordinatora Cagr Yildinm, misyon kapsaminda Tur-

kiye'den belediyelerin yirittiigl calismalara iliskin degerlendirmelerde bulunmus; NetZeroCities iklim
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Notr Sehirler Danismani Deniz Celik Bulgurlu, NetZeroCities faaliyetleri ve Iklim Sehir Sézlesmeleri
hakkinda bilgi vermis ve Uluslararasi Projeler Uzmani Elena Simion ise CapaCITIES 2.0 projesinin
INSAnin iklim notr sehirler ekosistemine saglayacagi katkilara deginmis; gelecek donemde INSA ile
CapaCITIES 2.0 arasindaki is birliginin gliclenerek devam etmesinin 6nemini vurgulamistir. Ardindan
INSA Ogrenme Programi siiresince elde edilen deneyimler MBB adina Egitim ve Projeler Midiirt
Gorsev Argin Uz, Kidemli Egitim ve Projeler Uzmani Nazlican Akci ve Egitim ve Projeler Uzmanlar
Dila Toprak ve Hazan Sertkaya tarafindan interaktif bir formatta aktariimistir. TBB adina Proje ve Fi-
nansman Midirliginden Uzman Taha Goktentiirk IPA kapsaminda hazirlanan iklim Nétr, Akilli ve Di-
rencli Sehirler Projesi'ne iliskin calismalar sunmustur. Ginun son oturumunda ise ICLEI Europe’dan
iklim Notr Sehirler Uzmani Olga Krajewska’nin modere ettigi Ulusal Sehirler Misyonu Platformlari Pa-
neli'nde Avusturya, isvec, Danimarka ve Romanya’nin deneyimleri ele alinmistir. Klimaneutrale Stadt
(Avusturya) adina Cécile Kerebel'in, Viable Cities (isvec) adina Asa Minoz’un, Danish National Mission
Hub (Danimarka) adina Nicolas Francart'in ve M100 (Romanya) adina Elena Simion’un katildigi pa-
nelde, Ulkelerin iklim notr sehirler hedefi dogrultusunda gelistirdikleri yonetisim modelleri, kapasite

gelistirme yaklasimlari ve ¢ok paydagsli is birligi mekanizmalari degerlendirilmistir.

Etkinligin ikinci guni, Turkiye’den Disisleri Bakanhgi AB Baskanhdl, Avrupa imar ve Kalkinma Bankasi
(EBRD), TBB, MBB, TUBITAK ve NetZeroCities ile ILBANK temsilcilerinin, finansman kuruluslarinin, Mis-
yon Sehirlerin ve Avrupa’daki Ulusal Misyon Merkezi temsilcilerinin bir araya gelerek ongortlerini ve
gelecekte kurulacak ulusal platforma yonelik onerilerini paylastigr kapali bir toplanti ile baslamistir. Gu-
niin ilk acik oturumunda Istanbul, izmir, Gaziantep ve Eskisehir Blytiksehir Belediyeleri, iklim nétr sehir
hedefi dogrultusunda yuruttukleri calismalari ve edindikleri deneyimleri aktarmis ve bu oturumu Avrupa
Birligi Baskanhigindan, Avrupa Imar ve Kalkinma BankasI'ndan (EBRD) ve iller Bankasr’'ndan uzmanlarin
katihmiyla gerceklestirilen ve belediyelerin yararlanabilecegdi ulusal ve uluslararasi finansman mekaniz-

malarini odagina alan “Belediyeler icin Finansman imkanlari” baslikli oturum takip etmistir.

Programin ikinci bolimi ise COP3Te odaklanmisti. COP31 Bike Ride’in Turkiye Koordinatorl Linda
Nihan Lafci gegmis yillardaki deneyimlerini ve bu yila iliskin planlanan rotayr paylasmis ve ardindan
iklim Dedgisikligi Politikalar Analisti Nuran Talu, “COP3Te Dogru INSA Sehirlerinin Giindemi” baslikli
sunumunu gerceklestirmistir. Bu sunumlarin ardindan ICLEI ve Birlesmis Milletler iklim Degisikligi Cer-
ceve Sozlesmesi (UNFCCC) kapsaminda Yerel Yonetimler ve Belediye Otoriteleri Paydas Grubu (Local
Governments and Municipal Authorities Constituency-LGMA) koordinasyonunda ydrUttlen Town Hall
COP (Yerel COP) girisiminin bir parcasi olarak bu raporun konusunu olusturan “COP31’e Dogru INSA
Sehirleri ile Yuvarlak Masa Calistay1” gerceklestiriimistir. Calistayin amaci, Turkiye'nin farkll bolgele-
rinden, farkl olgeklerdeki belediyelerin bir araya getirilerek iklim notrltik hedeflerinin yerel diizeyde
uygulanmasina iliskin deneyimlerin, ihtiyaclarin ve onceliklerin ortak bir zeminde degerlendiriimesi;
INSA Ogrenme Programi boyunca 6ne cikan ydnetisim, veri yonetimi, iklim finansmani, proje gelistirme
ve cok dizeyli is birligi gibi temalarin derinlemesine tartisiimasi olmustur. Calistay sonunda belediye-
lerin ortak degerlendirme ve Onerilerini iceren, Turkiye’deki yerel yonetimlerin COP31 6ncesinde iklim
notrliik alanindaki onceliklerini ve ortak mesajlarini ulusal ve uluslararasi paydaslarla paylasilabilecek

bicimde ortaya koyan bir rapor hazirlanmasi planlanmistir.
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Etkinlik, INSA Ogrenme Programi’ni basariyla tamamlayan katiimcilara sertifikalarinin takdim edildigi bir
térenle sona ermistir. Torende, program kapsaminda hayata gecirilecek 12 mentor eslesmesi duyurul-
mus; MBB’nin uzun yillardir ylrittigu Mentor Programi kapsaminda eslestirilen belediyeler ilk bulus-
malarini bu etkinlikte gerceklestirmistir. Ogrenme programinin moddilleri tamamlanmis olsa da INSANIN
onumuzdeki donemde mentor bulusmalariyla iklim notr bir gelecegi insa etmeye devam edecedi; be-
lediyeler arasindaki is birligi ve iletisim aginin guglendiriimesinin, Turkiye Ulusal Sehirler Misyonu Plat-
formu’nun gelisimine katki saglanmasinin ve ulusal ile uluslararasi paydaslarla yeni is birligi firsatlarinin

gelistiriimesinin gelecek donem oncelikleri arasinda yer aldigi vurgulanmistir.

Iklim krizi, yalnizca cevre politikalarini degil; kentleri, ekonomileri, saglik sistemlerini, gida aglarni ve
toplumsal yasami yeniden sekillendiren cok boyutlu bir déniisiim alanidir. Birlesmis Milletler iklim Degi-
sikligi Cerceve Sozlesmesi (UNFCCC) kapsaminda 198 Tarafin temsilcilerini bir araya getiren ve kiire-
sel iklim politikalarinin sekillendirildigi en tst dlizey karar alma organi olan Taraflar Konferansi’nin (COP)
30’uncusu, 11-21 Kasim 2025 tarihleri arasinda Brezilya’nin Belém kentinde, “Hakikat COP’u” vurgu-
suyla gerceklestirilmis; iklim finansmaninin dlcedi, yerel ve alt-ulusal aktorlerin karar alma sureclerine
entegrasyonu ve adil gecisin uygulanabilirligi gibi basliklarin dnimuzdeki donemde ¢ozum bekleyen
temel meseleler olarak 6ne ¢iktidl, uygulamaya iliskin belirsizliklerin biytk olcide COP31e devredildi-

gi bir ara esik olarak degerlendirilmistir.

COP31 Turkiye'nin ev sahipligi ve donem baskanlginda, 9-20 Kasim 2026 tarihleri arasinda Antalya’da
gerceklestirilecek; Dlnya Liderler Zirvesi ise 11-12 Kasim 2026 tarihlerinde duzenlenecektir. Mizakere
Baskanligi gorevini Avustralya adina Iklim Degisikligi ve Enerji Bakani Chris Bowen tarafindan yiriiti-
lirken konferansin Eylem Giindemi'ne Tiirkiye liderlik etmektedir. Cevre, Sehircilik ve Iklim Degisikligi
Bakani ve COP31 Baskani Murat Kurum’un ev sahipliginde 11-12 Subat 2026 tarihlerinde gerceklestiri-
len baslangi¢ toplantisinda Turkiye’nin konferansi “Diyalog, Uzlasi ve Aksiyon” ilkeleri dogrultusunda
sonuc odakli ve uygulamaya yonelen bir cercevede ele alacagdl, cok paydasli is birliginin guclendiril-
mesinin, taraflar arasinda glvenin yeniden tesis edilmesinin ve COP30 kararlarinin sahaya yansitima-
sinin éncelikli hedefler oldugu belirtilimistir. Bu yonuyle COP31, mlzakere slUreclerinin 6tesine gecerek
somut uygulamalari ve politika uyumunu 6ne ¢ikaran bir “Uygulama COP’u” olarak konumlandiriimak-
ta; iklim direncli sehirler, temiz enerji dontsimd, yesil sanayilesme, gida guvenligi ve dinamik saglik
sistemleri gibi tematik odak alanlar arasinda yerel yonetimlerin dogrudan ilgi alanina giren basliklara

belirgin bir agirlik verilmektedir.

Kuresel iklim hedeflerine ulasiimasi, blyik dlclde kentlerde gelistirilen politika ve uygulamalarin ba-
sarisina baghdir. Bu nedenle iklim kriziyle micadele, yalnizca uluslararasi mizakerelerin dedil, kent
planlamasindan atik yonetimine, saglik hizmetlerinden gida sistemlerine, afet yonetiminden sosyal
altyaplya kadar yerel yonetimlerin temel calisma alanlarinin da ayriimaz bir parcasidir. Marmara Bele-
diyeler Birligi, bu kapsamda kiresel iklim gindemindeki gelismeleri yerel yonetimlerle bulusturmayi,
belediyeler arasindaki bilgi ve deneyim paylasimini desteklemeyi ve yerel ihtiyaclarin ulusal ve ulusla-

rarasi platformlara tasinmasina katki sunmayi temel sorumluluklari arasinda gérmektedir. COP27°den
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bu yana MBB Surdirtlebilirlik ve iklim Degisikligi Merkezi bunyesinde hazirlanan COP raporlari ve veri
setleri ile MBB Sehir Politikalar Merkezi ile Surdirilebilirlik ve iklim Degisikligi Merkezi'nin is birliginde
dizenlenen “COP3Te Dogru Sehir Konusmalan” serisi, bu cabanin somut araclari arasinda yer almak-
tadir. izleyen bolimlerde ayrintili bicimde aktarilan Yuvarlak Masa Calistayl da tam olarak bu amaca,

yani yerel deneyimin kuresel iklim glindemine tasinmasina hizmet etmek tzere kurgulanmistir.

COP3Te Dogru: INSA Sehirleri ile Yuvarlak Masa Calistayl dort tematik masada gerceklestiriimis olup
bu temalar INSA Ogrenme Programi’nin baslangicinda gerceklestirilen ihtiyac analizinin bulgularindan
hareketle belirlenen modul konularina dayanmaktadir. S6z konusu analiz, belediyelerin kapasite ge-
listirme ihtiyacinin en yogun oldugu Ug¢ alani iklim verisi, iklim finansmani ve yesil donlisim olarak
ortaya koymus; calistay da bu ¢ dnceligi dort tematik tartismaya dontstirmustir. Iklim verisi ve iklim fi-
nansmani ayri birer masa olarak korunurken, yesil donusum kendi i¢inde ekolojik donustim ve toplum-
sal donustim olmak Uzere iki tamamlayici boyuta ayrilarak derinlemesine ele alinmistir. Bu ayrimin te-
melinde, iklim notr bir kentin yalnizca teknik ve ¢cevresel coztmlerle degil; teknik cozimlerle es zamanli

olarak kapsayici yonetisim, sosyal adalet ve adil bir gecisle mumkun olabilecedi anlayisi yer almaktadir.

Her bir masadaki sirec, tartismayi yonlendirmek amaciyla hazirlanan bes ila alti rehber soru cerceve-
sinde ylritilmis ve INSA belediyelerinin temsilcileri bu sorular tizerinden deneyimlerini, karsilastiklari
glclukleri ve ¢cozum dnerilerini paylasmistir. Bu rapor dort masa kapsaminda hazirlanan raportdr notlari,
moderator degerlendirmeleri ve oturumlarin sonunda sunulan ortak degerlendirmelerin birlikte analiz
edilmesiyle hazirlanmistir. Raporda, tartismalar sirasinda dile getirilen gorusler, 6ne ¢ikan ortak egilimler
ve tekrar eden politika dnerileri sentezlenerek butlincll bir cerceve icerisinde sunulmaktadir. Katilimci
gortsleri anonim bicimde aktariimis, yalnizca iyi uygulama ornegi niteligi tasiyan deneyimlerde ilgili

belediyelerin isimlerine yer verilmistir.

Dort tematik masadan cikan ortak sonuc birbirini tamamlar nitelikte olup tartismalar, belediyelerin artik
iklim eyleminin gerekliligini sorgulamadigini, asil odagin iklim notr donidstmin mevcut kurumsal, yonet-
sel ve finansal kosullar altinda etkili bicimde hayata geciriimesini saglayacak mekanizma ve araclara
yoneldigini ortaya koymaktadir. Katilimcilar, iklim notrligun basarisinin yalnizca yerel dlcekte gosterilen
iradeye dedil; ayni zamanda glcli ve cok dizeyli yonetisim mekanizmalarina, erisilebilir ve glvenilir
veri altyapisina, uzun vadeli finansman araclarina ve kurumlar arasi is birligini gliclendiren yonetisim

modellerine bagl oldugu konusunda ortak gorus bildirmistir.
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2. Calistay Masalari

iklim Verisi Masasr'nda yuriitilen tartismalarda veriye erisim, veri paylasimi, izleme ve raporlama me-
kanizmalari ile verinin karar alma siireclerinde kullaniimasina iliskin yapisal sorunlar, farkli élcekler-
deki belediyelerin ortak giindemi olarak éne cikmistir. Katilimeilar, INSA Ogrenme Programi siiresince
yuruttlen calismalarin mevcut veri altyapisini buttincul bicimde degerlendirme olanagi sundugunu; veri
eksikliklerinin, kurumsal sorumluluk alanlarinin ve veri paylasimindaki yapisal sinirlilklarin ilk kez bu
Olcekte sistematik bicimde gortndr hale geldigini vurgulamistir. Bu degerlendirmeler, belediyelerin te-
mel ihtiyacinin yeni veri Gretiminden ziyade, giivenilir veriye erisimin, verinin etkin yonetiminin ve
karar alma siireclerinde kullaniimasini miimkiin kilacak kurumsal mekanizmalarin glclendirilmesi

oldugunu ortaya koymaktadir.

Bu baslikta, belediyelerin farkl sektorlerdeki veri agigina iliskin deneyimleri ve bu acigin gideriimesine
yonelik yaklasimlar ele alinmistir. Tartismanin en gucli ortak noktasini ulasim sektortindeki veri agigi
olusturmakta; katiimci belediyeler demiryolu isletmecilerinden, karayollari kurumundan, liman isletme-
lerinden ve 6zel ulasim saglayicilarindan (6rnegin paylasimli scooter ve bisiklet operatorlerinden) veri
talep ettiklerinde ¢cogunlukla olumsuz ya da eksik yanit aldiklarini aktarmaktadir. Blyuksehir belediye-
lerinin deneyimleri, kentin blylk banliyd hatti isletmelerinin verilerine ulasmakta yasanan zorluk ne-
deniyle ulasim emisyonlarini hesaplarken varsayimlara dayanmak zorunda kalindigini gostermektedir.
Enerji Piyasasi Dizenleme Kurumu’'ndan (EPDK) veri temin edilebiliyor olsa da ¢zel ulasim sagdlayici-
larina ait verilere erisim son derece guc¢ olmaktadir. Bir baska belediye deneyimi, demiryolu isletme-
cisinden veri alinamadigini, EPDK verilerinin de il bazinda sunulup ilce ya da belediye dl¢ceginde bir
kinlim icermedigini ortaya koymakta; bu baglamda TUIK veri setlerinin iklim odakl analizlere uygun

bicimde glincellenmesi gerekliligi one ¢cikmaktadir.

Klcuk olcekli belediyeler ise veriye erisimde daha farkl bir tabloyla karsi karsiya oldugunu ifade
etmistir. Paylasilan deneyimlere gore bazi veriler sivil toplum kuruluslarindan tcret karsihginda temin
edilebilirken, dogalgaz tiketim verilerine ulasmak guclesmekte ve bu dogrultuda bakanlik blinye-
sinde veri toplanmasina yonelik 6zel bir birim kurulmasinin faydali olacagi degerlendirilmektedir.
Bir kiyr kenti deneyimi, liman isletmelerinden veri almanin gtcluguntn yani sira enerji yoksullugu
konusunda da ciddi bir veri acigiyla karsilasildigini gostermistir. Hafriyat verisi konusunda yapilan
paylasimlarda, veriyi girmeyen firmalara atik donustim sertifikasi verilmedigi ve bu yontemle veri
girisinin fiilen zorunlu hale geldigi bilgisi paylasiimistir. Klcik bir ilce belediyesi deneyiminde ise
EPDK verilerinin ilce kinhminin bulunmadigi, atik verilerine erisimin bu dlcekte dzellikle gl oldugu

gortlmektedir.
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Katilimcilarin ortak degerlendirmesine gore en zayif veri kalitesine sahip sektor ulasimdir. Ulasim
verisine erisim 0zel sektorden veri temini ve blyuksehir ile ilce belediyesi arasindaki gorev ve yetki
ayrimi nedeniyle daha da karmasik bir hale gelmektedir. INSA siireci sayesinde ilk kez sistematik
bir veri bosluk haritasi cikarildigl, Bakanlk koordinasyonunda kurulacak ve zorunlu paylasima da-
yanan ulusal bir acik veri portalinin bu sorunun cozimuinde belirleyici olabilecedi; bununla birlik-

te 6zel sektoriin surdurdlebilirlik verilerini de seffaf bicimde paylasmasi gerektigi vurgulanmaktadir.

Bu baslikta, belediyelerin yerel iklim eylem planlarini izlemek amaciyla kullandigr MRV sistemlerinin
mevcut durumu tartisiimistir. Ortaya ¢ikan tablo, biyuksehir belediyeleri ile ilce belediyeleri arasinda
belirgin bir farkllasmaya isaret etmektedir. Kurumsallasmis bir MRV sistemine sahip bir blytksehir be-

lediyesi deneyimi, bu sistemin kurulus strecini ayrintili bicimde ortaya koymustur.

MRV sistemine sahip olan blytksehir deneyiminde oncelikle bir yonetim semasi olusturulmus, ilgili
birimlerin veri sorumluluklar toplantilarla netlestiriimis, ardindan resmi yazismalarla her yil dizenli ola-
rak veri talep edilmeye baslanmis ve kurum icinde herkesin erisebildigi, strekli glincellenen bir veri
havuzu meydana getirilmistir. Bu sistemin surdurUlebilirligini saglamak amaciyla, ilgili birimlerdeki per-
sonel degisse dahi daire baskanliginin onayladigi yeni bir sorumlunun gorevi devralmasini saglayan
surddrulebilir bir mekanizma kurulmustur. Bir baska belediye deneyiminde ise enerji yonetimi biriminin
koordinasyonunda bir araylz olusturulmustur. Bu araylz araciidiyla ilgili birimlerden aylik veri talep
edilmekte, ancak dis kurumlarla yurttulen yazisma surecleri hala dnemli bir darbogaz olusturmaktadir.
Masadaki katilimcilarin ortak kanaatine goére Iklim Kanunu kapsaminda Valilik biinyesinde kurulacak
Yerel iklim Degisikligi Eylem Plani (YIDEP) masalarinin bu siireci iyilestirebilecegi disiiniimektedir. Bu-
nunla birlikte Valilik dizeyinde strecle ilgili yazismalar baslamis olmasina karsin, talep edilen verilerin
en az yirmi farkl kurumu ilgilendirmesi nedeniyle konunun kapsaminin henuz yeterince bilinmedigi

aktariimistir.

Kirsal ve kisith kaynaga sahip ilce belediyelerinde ise tablo belirgin bicimde farklilasmaktadir. Bir ilce
belediyesi deneyimi, ilgili birimde tek personel ¢alistigini ve personel yetersizliginin MRV sistemi kur-
manin onundeki en buyuk engel oldugunu ortaya koymakta; blyuksehir belediyelerinin uyguladidi
modeller bu noktada ilham kaynagi olarak one cikmaktadir. Bir diger buyuksehir belediyesi deneyi-
minde ise her birimden ikiser kisinin (istirakler dahil olmak tzere toplam yaklasik 350 kisi) yer aldigi bir
“iklim sorumlular” agi kurulmustur. Ancak izleme konusunda belediyeye ait mulkiyette bulunan bazi
tesislerin verisine tesislerin isletme yukdmluligunun ilce belediyesinde bulunmasindan dolayi erisile-
medigi gorilmektedir. Bu 6rnek, bliyliksehir ve ilce belediyeleri arasindaki kapasite farkliliklari ve

yetki ayriminin veri yonetimini ne denli karmasiklastirdigini somut bigcimde ortaya koymaktadir.

Katihmcilarin ortak degerlendirmesi, veri yonetimine iliskin gorev ve sorumluluklarin ulusal dl¢cekte daha
aclk bicimde tanimlanmasi, standart veri paylasim mekanizmalarinin olusturulmasi ve dzellikle kurumsal
kapasitesi sinirli belediyeleri destekleyecek ortak ¢ozumlerin gelistiriimesi gerektigi yontundedir. S6z
konusu standardizasyonun saglanmasi, ilce belediyelerinde personel yetersizliginden kaynaklanan

zorluklarin asilmasi acisindan belirleyici gortlmektedir.
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Bu baslikta, INSANnIn diisiik karbonlu ekonomi politikalarinin tasarimina katki saglayacak bir arastirma
yapisina sahip olmasinin belediyeler acisindan tasidigl deger tartisiimistir. Katihmclilar, belediyelerin asil
sorununun veri toplamak degil, toplanan veriyi analiz ederek karar sureclerine donutsturmek oldugunu
vurgulamaktadir. Veri toplama sireci cok fazla zaman ve emek gerektirmekte, bir izleme dongusu icin
ayrilan bir yillik strenin en az sekiz ayi yalnizca veri toplamak i¢in kullaniimakta, bu nedenle veri Uzerine
dustinmeye ve politika Uretmeye neredeyse hic vakit kalmamaktadir. INSAnin ortak bir arastirma ve
analiz kapasitesi gelistirmesi halinde bu olanagin belediyelerin calismalarina dnemli bir katki saglaya-

cagl, aclik veri paylasiminin ise bu surecin oncelikli adimi olmasi gerektigi degerlendiriimektedir.

Bu baslikta, merkezi kurumlar tarafindan saglanan verilerin saha ile uyumunun dnemi ve yerel bilginin
karar alma sureclerine dahil edilmesine yonelik ihtiyaglar tartisiimistir. Katilimcilar, tst olgekten gelen
verilerle sahadaki gozlemler arasinda farklilklar oldugunu aktarmistir. Bu bolimdeki paylasimlarda,
merkezden gelen verilerle sahadaki gozlemler arasindaki uyumsuzluga iliskin drneklere yer verilmistir.
Tarim ve hayvancilik alaninda Bakanlik tarafindan paylasilan verilerin yalnizca kipeli hayvan sayisini
icerdigi ancak kipelemeden kacinan Ureticiler nedeniyle gercek sayinin bu rakamin ¢ok tzerinde ol-
dugu ve eksik kalan bu verinin su ttketimi gibi kritik hesaplamalarn dogrudan etkiledigi ifade edilmistir.
Benzer bicimde, park ve bahce budama faaliyetlerinden ¢ikan dallarin yakacak olarak dagitiimasina
karsin bu miktarin herhangi bir veritabaninda kayit altina alinmadigi belirtiimis ve bu durumdan hare-
ketle yerel gozlemlerin veri sistemine dahil edilmesi ve konuya iliskin farkindaligin artinlmasi ihtiyacina
isaret edilmistir. Ote yandan sahadan toplanan verilerin de her zaman gercegdi tam olarak yansitamadigi
vurgulanmistir. Su kacak oranlarinin resmi kayitlara dogru yansitiimasinin dnemine deginilirken veriler-
deki farkhliklarin yatinm kararlarini da yanlis yonlendirebilecedi ifade edilmistir. Kaynaginda toplanan
veriile ihaleler ve araci kurumlar Gzerinden aktarilan veri birbirinden ayrismasi nedeniyle veri toplama

ve dogrulama konusunda dogrudan belediyelere inisiyatif verilmesi onerilmektedir.

Katilimcilarin ortak degerlendirmesine gore, ust dlgekli veri setleri ile yerel gerceklik arasindaki fark-
ihklar dogrulama mekanizmalarindaki eksikliklerden ve yetki karmasasindan kaynaklanmaktadir. Bu
cercevede, belediyelere veri dogrulama slreclerinde daha fazla inisiyatif taninmasi, muhtarlar ile
saha ekipleri gibi yerel aktorlerin veri Uretim suUreclerine daha etkin bicimde dahil edilmesi gerek-

mektedir.

Bu baslikta, toplumun farkli kesimlerinin iklim krizinden etkilenme bicimlerini analiz etmek icin kullanilan
veri setleri ve mevcut veri alt yapisindaki eksiklikler ele alinmistir. Katilimcilar ntfus, cinsiyet, engellilik
ve genel sosyo-ekonomik verilere erisebildiklerini, ancak kirilganlik analizinde ciddi bicimde zorlandik-
larini aktarmistir. Masadaki biyUksehir belediyesi deneyimi, “kimin daha yoksul oldugunun” tam olarak
tespit edilemedigini, enerji yoksullugu analizlerinin blytk olglde varsayima dayandigini, cografi bilgi
sistemleri Uzerinden calisilsa da mahalle dlceginde veri bulunmadigini, kiltdrel miras alanlarinin (sit

alanlan) da kirilganligi artiran ek bir katman olusturdugunu gostermektedir.
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Goc verilerine ulasabilen ancak bu verilerin dogrulugundan emin olamayan bir baska belediye de-
neyimi, sosyal hizmetler alanindaki verilerin merkezi kurumlar tarafindan Kisisel Verilerin Korunmasi
Kanunu (KVKK) gerekcesiyle paylasiimadigini gostermekte; bu durum birden fazla katilimci tarafindan
ortak bir sorun olarak dile getiriimektedir. Mahalle bazinda yoksul bolgelerin bilindigi, ancak bu bilgiyi
destekleyecek somut verinin bulunmadidi; engellilik konusunda da benzer bir veri eksikligi yasandid

aktarilmaktadir.

Bu baslikta, cinsiyete gore ayristirimis veri Uretimine iliskin mevcut kapasite ve bu alandaki gelistirme
ihtiyaclar tartisiimistir. Mevcut tablo, belediyeler arasinda belirgin bir kapasite farkina isaret etmektedir.
Kadin Dostu Kentler Eylem Plani bulunan bir belediye deneyimi, her ¢calisma dncesinde anket standlari,
kapi kapi gorusmeler ve dijital anketler yoluyla kadinlari ve kirllgan gruplari kapsayan bir ihtiya¢ analizi
yurataldigunu, bu surece ilgili daire baskanliginin da dogrudan katki sundugunu ortaya koymaktadir.
Kadin Calismalari biriminden veri temin ettigini belirten bir blylksehir belediyesi deneyimi, pozitif ay-
nmciligin her alanda saglanmaya calisildigini, Turkiye 6zelinde kadinlari dne ¢ikarmanin ozellikle dnem
tasidigini gostermekte; buna karsilik bir baska belediyede cinsiyet esitligi konusunda sahadan elde
edilen verinin son derece kisith kaldigr gortlmektedir. Yerel esitlik eylem planlarinin hazirlanmasi ve
stratejik planda buna iliskin somut projeler Uretiimesi 6nem tasimakta, bu surecin ancak guclt bir ihti-
yac analizine dayandiginda anlamli sonuc verebilecedi, okullarla kurulacak is birliklerinin de bu alanda
bir kaynak olusturabilecedi degerlendiriimektedir. Masadan c¢ikan genel dneri, toplumsal cinsiyete du-

yarl bitcelemenin yayginlastirnimasi yonundedir.

Iklim Verisi MasasI’'nin en giicli ortak mesajl, belediyelerin en biiyiik ihtiyacinin yeni veri Gretmek dedgil,
guvenilir veriye erisebilmek ve bu veriyi karar alma streclerinde kullanilabilecek kurumsal mekanizma-
lari kurmak oldugu yoniinde sekillenmektedir. Katilimel belediyelerin énemli bir kismi, INSA siireciyle
ilk kez sistematik bir veri bosluk analizi gerceklestirdigini belitmektedir. En blyuk veri agiginin ulasim
sektorinde yogunlastigr konusunda gugli bir ortak gorts bulunmakta; TCDD, Marmaray, karayollari
kurumu, liman isletmeleri ve 6zel ulasim saglayicilarindan veri temininde ciddi guglikler yasandig,
buna ek olarak enerji, dogalgaz, atik ve liman faaliyetlerine iliskin verilerde de eksiklikler bulundugu

belirtiimektedir.

BiyUksehir belediyelerinde kurumsallasmis veri yonetim sistemleri gelismeye baslamisken, ilce be-
lediyelerinde bu yapi blyiik dlciide personel yetersizligi nedeniyle hentiz olusmamistir. lyi uygulama
orneklerinde kurum ici iklim sorumlulari, diizenli veri talep strecleri ve ortak veri havuzlari one ¢cikmak-
tadir. Belediyeler icin temel sorun yalnizca veri toplamak degil, veriyi analiz ederek karar streclerine
donusttrmektir; veri toplama sirecinin uzun bir zaman ve yogun emek gerektirmesi, analiz ve politika

gelistirmeye yeterli zaman kalmamasina yol acmaktadir.

Merkezi dlizeyden gelen veriler ile sahadaki veriler arasinda uyumsuzluklar bulunmakta, dogrulama
mekanizmalari eksik kalmaktadir. Bu nedenle yerel gozlemlerin, muhtarlarin ve saha ekiplerinin bilgi

Uretim surecine daha fazla dahil edilmesi gerekmektedir. Sosyal kirilganlik verisine erisim hem KVKK
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kaynakli hukuki kisitlar hem de kurumlar arasi koordinasyon eksikligi nedeniyle 6zellikle zayif kalmakta;
blylUksehirlerde kadin calismalari ve yerel esitlik eylem planlari sayesinde cinsiyete duyarl veri Uretimi

nispeten gelisirken, kucuk olcekli belediyelerde bu kapasite sinirli kalmaktadir.

Bu cercevede katiimcilar, Bakanlik koordinasyonunda kurulacak, zorunlu paylasima dayanan ve
standartlastiriimis bir ulusal acik veri portalini; belediyelerin veri toplamaktan ¢ok veri analiz etme ka-
pasitesine yatinm yapilmasini; merkezi kurumlarla sosyal veri paylasimini gliclendirecek mekanizmalari

ve toplumsal cinsiyete duyarli bitcelemenin yayginlastirimasini dncelikli ihtiyaclar olarak siralamaktadir.

. Izmir Biiyiiksehir Belediyesi, hafriyat verilerinin toplanmasini atik doniisim sertifikasi sartina
baglayarak veri girisini fillen zorunlu hale getiren bir mekanizma kurmus; ayrica yonetim semasi,
duzenli resmi veri talebi ve sirekli glincellenen ortak bir veri havuzuna dayanan kurumsallasmis

bir MRV sistemi gelistirmistir.

. Istanbul Biiyiiksehir Belediyesi, her birimde bir asil bir yedek olmak tizere, istirakler dahil top-

lam 350 kisilik bir “iklim sorumlulan” agi kurarak veri toplama ve izleme sirecini kurum geneline

yaymistir.

- Bandirma Belediyesi, enerji yonetimi birimi koordinasyonunda bir veri araylizi olusturarak ilgili

birimlerden aylik dlzenli veri talebi strecini isletmeye almistir.

- Diyarbakir Blyliksehir Belediyesi, Kadin Dostu Kentler eylem plani kapsaminda anket standlari,
kapl! kapl gorusmeler ve dijital anketlerle kadinlara ve kirilgan gruplara yonelik sistematik bir intiyac

analizi yurutmektedir.

Iklim Finansmani Masasr'nda yiritilen tartismalar, belediyelerin iklim yatinmlarini uzun vadede siirdi-
rulebilir kilacak yontemler, uluslararasi hibelere bagimliigin dogurdugu riskler ve uluslararasi finansma-
na erisimi sinirlayan yapisal engeller etrafinda sekillenmistir. Katiimcilar, finansman sorununun yalnizca
kaynak bulma meselesi olmadigini; ayni zamanda kurumsal kapasite, proje hazirlik stirec¢leri ve yoneti-

sim boyutlarini da iceren ¢ok katmanli bir mesele oldugunu vurgulamaktadir.

Bu baslikta, uluslararasi hibelere bagmliigin belediyelerin iklim yatirimlari agisindan tasidigi riskler ve
buna alternatif olusturabilecek finansman yaklasimlari tartisiimistir. Katiimcilar arasinda, uluslararasi hi-
belerin kalici bir finansman modeli olarak degil, kredibilite insasi icin bir kaldirag olarak kullaniimasi
gerektigi konusunda gliclii bir goris birligi bulunmaktadir. Masadaki ortak deneyimlere gore hibelere
bagimli bir yapi sirdirilemez niteliktedir; hibelerin 6ncelikle yol haritasi ve fizibilite calismalarinin ta-
mamlanmasina hizmet etmesi, bu asamanin ardindan finansmanin kendini kompanse edebilir hale
gelmesi gerektigi belirtiimektedir. Projenin kendi icinde bir finansman kurgusu olusturmasi gerekirken
bu konuda belediyelerde yeterli kapasite bulunmadigi ifade edilmektedir. Kurumlarin is gelistirirken

genellikle tekil hareket ettigi, Avrupa’daki drneklerde oldugu gibi konsorsiyum yapilarinin kurulmasinin
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ise etkiyi artirabilecegi degerlendiriimektedir. Hazirlanan her projenin yayginlastirilabilir nitelikte olup
olmadiginin ayrica sorgulanmasi, sorunlarin kapsamli bicimde ele alinarak etkinin artirlmasi gerekmek-
tedir. Beklenen maliyetin cogu zaman finansman maliyetinin Gzerinde seyrettigi; finansman glvencesi

bulunmadiginda belediyelerin genel motivasyonun da azaldigi gortlmektedir.

Bu baslikta, uluslararasi finans kuruluslannin biytksehir belediyelerine dogrudan kredi saglayabildigi
ancak bu olanagin sinirli sayida belediye tarafindan kullanilabildigi belirtilerek erisimi kisitlayan ¢ok bo-
yutlu nedenler ele alinmistir. Masadaki paylasimlarda, finansmana erisimi kisitlayan nedenler arasinda
kurumsal kapasite eksikligi ile belediye baskani ve belediye list yonetimi tarafindan sahiplenme
boyutlar one ¢ikmistir. Finansmana erisim konusunda kurumsal kapasite kadar belirleyici olan ku-
rumsal sahiplenme konusunda yasanan aksakliklarin projelerin baslatiimasi yontinde engel teskil ettigi
aktarilmistir. Bu gercevede, finansmana erisimi kolaylastirmak icin yerel ve merkezi dlzeydeki aktorler

arasindaki koordinasyonun ve ¢ok dizeyli yonetisimin guclendiriimesi gerektigi ifade edilmistir.

Masadaki paylasimlara gore karar vericilerle iletisimde ortaya ¢ikan kavram farkliliklari, yani ayni terim-
lerin uygulama birimleri ile karar alicilar arasinda farkl anlamlarda kullaniimasi, projelerin amaci disinda
beklentilere yol acabilmektedir. Yurttasin projelere katihminin sinirli kalmasi énemli bir sorun olarak
one cikmakta ve bu soruna karsilik sivil katilimin giglendiriimesi ve proje fikirlerinin halka dogrudan
sorulmasi gerektigi ifade edilmektedir. iklim degisikligine iliskin genel farkindaligin disiik olmasinin
ise halkin daha temel ihtiyaclarinin dne ciktigi baglamlarda iklim taleplerinin ikinci plana dismesine yol

actigi ifade edilmektedir.

Katimcilar, inovatif bir proje fikrinin tek basina yeterli olmadigi konusunda gorus birligine varmistir. Arka
plan calismasi ve planlamasi eksik kalan pek cok proje fikri bu nedenle finansman bulamamakta; mev-
cut iyi projeler ise yeterli iletisim calismasi yUrittlmediginde gortnurlik kazanamamaktadir. Yenilikgi
Onerilerin bir araya getirilerek daha glclu projelere donusturilmesi mimkin olmakla birlikte, duyuru
eksikligi nedeniyle bu potansiyel degerlendirilememektedir. Ote yandan finansal verilerdeki zayiflik ve
ulusal dizeyde tutarli bir veri tabaninin bulunmamasi, veri toplansa dahi kayitlarin ulusal dl¢cekte eksik
kalmasina yol acmaktadir. Belediyelerin finansmana erisimini ise dis borglanma izinleri, bor¢ stoku
limitleri, teminat yapisi ve kur riski gibi unsurlarin her biri etkilemekte; bu unsurlar bir arada deger-

lendirildiginde erisim sorununun tek bir nedene dedil, cok boyutlu bir yaplya dayandigr gortlmektedir.

Bu baslikta, belediyelerin projelerine uygun finansman modelini secerken esas aldigi kriterler ele alin-
mistir. Katihmcilarin ortak degerlendirmesine gore kamu-0zel ortakligi modeli genellikle belediyeler
tarafindan tercih edilmemekte, hibe daha giivenli bir secenek olarak goérilmektedir. Bazi beledi-
yeler belirli finansman araclarina erisememekte; karbon kredisi mekanizmasi mevcut olmakla birlikte
fiilen kullaniimamakta, yesil finansman ise yavas yavas yayginlasmaktadir. Kati atik yonetimi alanindaki
projelerin kendi gelirleriyle finansmanini kompanse edebilen yapisi 6ne ¢ikarken, belediye istirakleri
Ozel tesebbuslerle ortaklik konusuna cekinceli yaklastigi ifade edilirken; buna karsilik belediyelerin

projeleri hayata gecirmek i¢in 6n plana cikmasi ve gelecege hazirlanmasi gerektigi vurgulanmaktadir.
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Finansorlerin bir projeyi degerlendirirken oncelikli olarak projenin kendi icinde siirdiiriilebilir olup
olmadigina 6nem verdigi; projelerin bu strdirilebilirligi kendi kurgusu igcinde géstermek duru-
munda oldugu ifade edilmistir. Kiresel enerji politikalarindaki dalgalanmalar, 6rnegin bazi Ulkelerin
Ukrayna Savasrnin ardindan komudre, bazilarinin nikleer enerjiye yonelmesinin ¢evresel sonuclar
dogurdugu; temel ihtiyacglarnn baskin oldugu ulke ve sehirlerde iklim gundemi ikinci plana dusebildigi

belirtilmistir.

Bu baslikta, ulusal iklim stratejilerinin sehir ekonomilerini de kapsayan yol haritalariyla uygulamaya
aktariimasi ihtiyaci tartisiimisti. Masadaki paylasimlarda, 6zel sektor tarafindan sunulan bazi ¢cozim-
lerin ticari tanitim niteligi tasidigina dikkat cekilmis ve bir belediye deneyimi Uzerinden ilge belediye-
lerinden veri toplanarak bir yazim sistemine aktarilmasina dayanan bir yaklasim ornek olarak akta-
riimistir. Bu kapsamda, ilge belediyeleriicin bir veri modull olusturulmasi ve bu modultin biytksehir
belediyesi araciliglyla cuzi bir tcret karsiliginda kullanilabilmesi gibi secenekler tartisiimistir. Ancak
katihmcilar, parcali girisimler yerine standartlasmay! ve kavram birligini saglayan ulusal olcekte
ortak bir platforma ihtiyac duyuldugunu vurgulamistir. Bu dogrultuda akademik calismalarin ve Yerel
iklim Degisikligi Eylem Plani (YIDEP) stirecinin devam ettigi belirtiimistir. Ayrica yerel yonetimlerin
COP31 sireciicin temsiliyeti gindeme gelmis; ulusal verilerin toplanmasinin COP31 slrecine de katki

saglayacagl vurgulanmistir.

Bu baslikta, mevzuatta yer alan Dusuk Emisyon Alani olusturma yetkisine iliskin belediyeler arasindaki
farkindalik diizeyi ve bu alandaki uygulama olanaklari ele alinmistir. Masada bulunan bazi belediyeler-
de bu konuda calismalar yurUttlurken, bazi belediyelerde karar vericilerin bu yetkiden haberdar olma-
digr gorulmektedir. Katiimcilar, bu tir bolgelerin 6ncelikle afet durumlarinda devreye girecek alanlar
olarak kurgulanabilecegini, cocuklarin yogun bulundugu bdlgelerde bu tiir projelerin daha kolay
kabul gordiigiind, vatandas bilimi yaklasimiyla olusturulacak bilimsel projelerin bu alanda 6nem
tasidigini belirtmistir. Karbon emisyon verilerinin izlenmesi ve bu verilerden somut projeler Uretiimesi

oncelikli bir ihtiya¢ olarak one ¢ikmustir..

Onleyici yatinmlarin uzun vadede ekonomik acidan rasyonel oldugu bilinmesine ragmen butce
onceliklerinde geride kalmasi, masanin en canl tartisma alanlarindan birini olusturmustur.
Belediyelerde gorunurligu daha fazla olan projelerin dnceliklendiriimesine yonelik bir egilim
oldugu; toplumsal bilin¢c dizeyinin bu baglamda belirleyici bir rol oynadigi ve farkindalk eksikliginin
iklime duyarli projelerin hayata gecirilmesi glclestirdigi ifade edilmistir. Bu dogrultuda slinger asfalt
gibi doga tabanli ¢6ziimlerin yayginlastirilmasi icin toplumsal destegin 6nemine ve gerekliligine

vurgu yapilmistir.

Surdurulebilir ulasim uygulamalarinin éntindeki engeller arasinda ise bireysel tasit kullaniminin ytksek
seyretmesi sayllmig; buna karsilik belirli saatlerde bazi bolgelerin arag trafigine kapatiimasi uygulanabi-

lir bir dneri olarak dile getirilmistir.
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iklim Finansmani Masasi'nin en giicli ortak mesaji, uluslararasi hibelerin kalici bir finansman modeli
degil, proje olgunlugu ve kredibilite insasi icin kullanilacak bir kaldirag olarak konumlandiriimasi
gerektigi yoninde sekillenmektedir. Belediyelerin projelerini hayata gecirebilmesi blylk oélclide
kurumsal kapasiteye, siyasi sahiplenmeye ve proje hazirlama becerisine bagldir; iyi proje fikirlerinin

dahi arka plan galismasi ve gorinurlik eksikligi nedeniyle finansmana erisemedigi gortilmektedir.

Uluslararasi finansmana erisim; dis borclanma izinleri, teminat yapisi ve kur riski gibi yapisal unsur-
larin yani sira, kurumsal kapasite ve karar vericiler arasindaki iletisim ve sahiplenme sorunlariyla da
sinirlanmaktadir. Finansman modeli tercihinde belediyelerin kredi sicili ve projenin kendi icindeki
surdurdlebilirligi belirleyici olmakta; hibe kaynaklarinin azalmasi, belediyeleri kendi gelir mekanizma-
larina dayanan modellere yonelmeye zorlamaktadir. Ulusal dlcekte standartlastiriimis, kavram birligi-
ni saglayan bir platform ihtiyaci ile dustk emisyon bolgeleri ve direnclilik yatinmlari gibi baslklarda
toplumsal farkindaligin ve kurumsal sahiplenmenin glclendiriimesi, masanin 6ne c¢ikan ortak 6nce-

liklerini olusturmaktadir.

. Istanbul Biiyiiksehir Belediyesi'nin giicli kredi sicili ve diizenli bor¢c ddeme performansi, uluslarara-

si finansmana erisimde kendisine somut bir avantaj saglamaktadir.

Ekolojik Donlisim Masasi’nda yurUtulen tartismalar, iklim eylem planlarinin diger planlama belge-
leriyle uyumu, doga temelli ¢cozumlerin yayginlastiriimasi, habitat parcalanmasi, kentsel dontsum-
de doga koruma ilkeleri, maladaptasyon ornekleri ve kent ormanlarinin sera gazi envanterindeki
yeri etrafinda sekillenmistir. Katilimcilar, ekolojik dontisimin oniindeki engellerin blyik olcide
mevzuat bosluklarindan degil, kurumlar arasi yetki karmasasindan ve belediye ici koordinasyon

eksikliginden kaynaklandigini ortaya koymustur.

Bu baslikta, iklim planlarinin Stratejik Plan basta olmak Uzere diger politika ve planlama belgeleriyle
iliskisi ele alinmistir. Biyuksehir belediyelerinden birinin deneyimi, eylem plani, “check-up” uygulamasi,
Yesil Sehir Eylem Plani (GCAP) ve Stratejik Plan’in birbirinden farkl olmakla birlikte birbirini tamamlayan
islevlere sahip oldugunu gostermektedir. “Check-up” uygulamasi enerji sektoriint ve kurumsal calis-
malari izlemeye yonelirken, GCAP daha kisa vadeli, birim bazli ve yatinm odakli eylemleri kapsamak-
ta; Strateji Birimi tarafindan hazirlanan Stratejik Plan ise biylk 6lcide butce surecleri dogrultusunda
sekillenmektedir. Bazi blyuksehir belediyelerinde benzer bir yapi kurulmus olmakla birlikte, dis pay-
daslardan veri temininde giicliik yasanmakta ve bu nedenle Yerel iklim Degisikligi Eylem Plani (YIDEP)

benzeri bir yapimin olusturulmasina calisiimaktadir.

Masaya yansiyan bir baska ornekte, Strateji Birimi koordinasyonunda ortak bir veri tabani olusturularak
Uc aylk periyodik tablolarla “cevre calismalar” bashdi altinda stratejik plana uyumlu geri bildirim alindigi

belirtilirken Stratejik Plan’in izlenmesini denetleyen (st bir irade bulunmadigi ifade edilmistir. Biit-
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cenin SECAP (Siirdirilebilir Enerji ve Iklim Eylem Plani) raporlarina istinaden uygulanmasinin mimkiin
olabilecedi, zira butcenin Stratejik Plan’a gore onaylandigl; Stratejik Plan’daki gibi performans goster-
gelerinin bu alanda da kullaniimasinin hesap verebilirlik agisindan faydali olacagr degerlendirilmistir.

Belediyeler arasinda mevcut uyum diizeyinin farklilastigr; bazi YIDEP, SECAP ve GCAP &drneklerinin
Stratejik Plan ile iliski kurabildigi ancak bu iliskinin bazi 6rneklerde yeterli dizeyde olmadigr gortlmek-
tedir. Stratejik planda 6ngorilen faaliyetlerin bltceyle karsilik bulmasi beklenirken, siirecin cogu zaman
tersine isledigi; 6nce bltcenin belirlendigi, Stratejik Planin ise mevcut biitce olanaklarina goére sekil-

lendirildigi glindeme gelmistir.

Stratejik Plan hazirlamanin yasal bir zorunluluk olmasina karsin plana fillen uyulmasi konusunda
aksakliklar yasandigi ifade edilmistir Buna karsin buylksehir belediyelerinde Stratejik Plan
performans gostergelerinin siki bicimde takip edildigi ve planin fillen baglayici bir cerceve
olusturdugu belirtilmistir. Iklim degisikligi konusunun cok boyutlu dogasi nedeniyle birden fazla birimi
ilgilendirmesi, uyum ve takibin onundeki en blyuk zorluk olarak tanimlanmakta; bu ihtiyaca yanit
olarak NetZeroCities’in onerdigi “donidsim ekibi” (transition team) modeli dne ¢cikmaktadir. Takip ve
koordinasyon icin belediyelerin gelistirdigi ¢dozumler iyi uygulama ornegdi olarak kaydedilmistir. Her
birimde bir asil bir yedek “iklim sorumlusu” belirlenmesi (kurum genelinde 300°Un Uzerinde Kisi),
Strateji Birimi koordinasyonunda tum daire baskanlklarinin erisebildigi ortak bir veri tabani Uzerinde
calisiimasi ve tum birimlerin faaliyetlerini tabi tuttugu bir “iklim testi” uygulamasinin gelistiriimesi
masada paylasilan iyi uygulamalar olmustur. Tartismalarin sonunda, belediye ic denetcilerinden birinin
degerlendirmelerini iklim perspektifiyle ylritmek tzere gorevlendiriimesi ve belediye faaliyetlerinin
bu perspektiften incelenmesi de dnerilmistir.

Masada doga temelli ¢cozlmlere (yagmur hasadi, kurakcil peyzaj vb.) iliskin mevzuat dizeyi ve bu
cdzumlerin yayginlastirimasinin ontndeki kisitlar ele alinmistir. Mevzuatin heniiz gelisim surecinde
oldugu ifade edilirken metropol dl¢ceginde sekillenmesine karsin blytk olcekli uygulamalar mim-
kin kilmadigi, bu nedenle uygulamalarin ¢ogunlukla yapi olceginde sinirl kaldigi belirtiimistir. Bu
cercevede maliyet en temel engel olarak dne cikarken doga temelli cozumlerin yerel halk nezdinde
“yatirm yapiimadigl” izlenimi dogurarak olumsuz bir imaj algisina yol acabildigi ifade edilmistir. Be-
lediyelerde bulunan mevcut malzemelerin doga temelli yaklasimlara elverisli olmamasi, tasarimlarin
yeniden gozden geciriimesini gerekli kildigi ancak bu revizyonlarin proje takvimleriyle bagdasmadigi
giindeme gelmistir. iklimle uyumlu peyzaj uygulamalari ve su tiketimi konusundaki bilgi ve farkin-
dalik eksikligi, 6zellikle ¢im kullanimi ve yUksek su tiiketen bitkilere yonelik talepler nezdinde 6ne
cikmistir. Siteler dlgeginde belirlenecek pilot uygulama alanlari ile bu yaklasimin hayata gecirilmesine

uygun bir zemin olusturulabilecedi belirtilmistir.

Yayginlastirmanin onundeki en onemli zorluklarin maliyet ve yerlesik aliskanliklar oldugu gorulmekte
ve bu aliskanliklar kurumsal ve toplumsal olmak Uzere iki dizeyde ele alinmaktadir. Kurumsal diizey-
de, mevcut malzemelerin kullanilimaya devam edilmesi ve mevcut ihale usullerinin doga temelli
coziimlere uygun olmamasi gecis stirecini zorlastirirken; toplumsal diizeyde, halkin aliskanliklarinin

doniustirilmesi kritik Gnem tasimaktadir. Nitekim parklarda ¢im kullanimini birakma yontndeki giri-
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simlerin halkin tepkisiyle karsilastigi bircok deneyim paylasimistir. Oncelikle doga temelli ¢coziimlere
odaklanan bir envanter ¢alismasi yapiimasi, ardindan bu uygulamalarin yol gosterici pilotlar olarak ha-
yata gegirilmesi ve yayginlastiriimasi onerilmistir. Bu kapsamda, doga temelli ¢cozimlerin yalnizca uy-
gulanmasi degil, bu uygulamalarin etkili bicimde anlatiimasi ve iletisim sirecleri de en az uygulamanin

kendisi kadar 6nem tasimaktadir.

Bu baslikta, habitat parcalanmasina karsi yUrttulen iyilestirici calismalar ve dogal alanlarin imar bas-
kisina karsl korunmasina yonelik mekanizmalar ele alinmistir. BlyUk dlgekli ulusal altyapi projelerinin
doguracagi sonugclara iliskin uzmanlar ve teknik ekiplerle birlikte degerlendirilen gorisler kamuoyuy-
la paylasiimakta; bu kapsamda su kaynaklari Uzerindeki etkiler, habitat kaybi ve biyolojik ¢esitlilikteki
azalma riskleri 6zellikle 6ne ¢ikmaktadir. Bu baslikta en temel sorunun belediyelerdeki yetki eksik-
ligi oldugu, biyUtk 6lcekli ulusal altyapi projelerinin belediyelerin bu alandaki planlama kapasitesini

dogrudan etkiledigi gortlmektedir.

imar birimlerinin de siirece dahil edilmesinin, cok diizeyli yonetisim yaklasiminin énemli bir unsurunu
olusturdugu; karbon yutak alanlarinin degerlendiriimesi acisindan ilgili teknik birimlerin masada yer
almasinin ise kritik dnem tasidigi ifade edilmistir. Ayrica, imar planlarinda yogunluk artirici degisikliklere
getirilen cezai yaptirimlara benzer sekilde, kanun diizeyinde engelleyici hiikliimlerin olusturulmasinin
yerel yonetimlerin hareket alanini gliclendirebilecegi belirtilmistir. Masanin 6ne cikan dnerilerinden
biri imar planlarinda yogunluk artirict degisiklikleri engellemeye yonelik agirlastirict hUkimlere benzer
sekilde, habitat parcalanmasini 6nlemek ve biyolojik cesitliligi korumak amaciyla sinirlandirici hi-

klimlerin getirilmesi olmustur.

lyi uygulama 6rnegi olarak ise kirsal kalkinma odakli bir proje ile ciftci egitimine yonelik bir merkez

masaya tasinmistir.

Kentsel dontstim uygulamalarinda karbon notr ve iklime direncli yaklasimlarin benimsenme duzeyini
tartismaya agan bu bolimde, kamuda konut Uretiminde goérev alan merkezi kurumlarin “yesil bina”
uygulamalar acgisindan ornek teskil edebilecek bir rol Ustlenebilecegdi belirtiimistir. Yetki kisitlarinin bu-
lundugu alanlarda yasal yonlendirme mumkdin olabilirken, kamu tasarruf tedbirleri nedeniyle yeni bina
insasinin gergeklestirilemedigi; mevcut blyuk olcekli bir yapinin su verimliligi kriterlerine uygun bicim-
de donustirulmesinin maliyetinin ise neredeyse yeni bir bina insa etmekle esdeder diizeye ulasabil-
digi ifade edilmistir. Bu durumun tasarruf tedbirleri ile iklim donidsumu hedefleri arasinda bir ayrismaya
neden oldugu, kisa vadeli tasarruf amaciyla getirilen kisitlarin uzun vadede daha yUksek maliyetlere
yol acabilecedi belirtiimistir. Bu alanda 6zellikle finansman boyutunu iceren ulusal tesvik mekanizma-
larina ihtiyac duyulmakta; iklim duyarh uygulamalarin miteahhitlerin performans degerlendirme

sureclerine yansitiimasi tesvik edici bir arag olarak degerlendiriimektedir.

Masadaki paylasimlarda, plastik Uretimi azaltimadan ambalaj atiklarinin etkin bicimde sinirlandirilama-

yacagi ornegi Uzerinden, bazi sorunlarin yalnizca belediyelerin midahalesiyle cozllemeyecedine dik-
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kat cekilmistir. Benzer sekilde, belediyelerin gri su kullanimi gibi alanlarda yeterli yetkiye sahip olmadigi
ve bu alanlarda tesvik mekanizmalarinin gliclendiriimesi gerektigi ifade edilmistir. SOz konusu ornek-
lerden hareketle, merkezi yonetim ve yerel yonetimler arasindaki gorev ve yetki paylasiminin netles-
tirilmesi ve belediyelerin uygulama kapasitesini destekleyecek mekanizmalarin gelistiriimesi gerektigi

vurgulanmistir.

Belediyelerin kendi hizmet binalarini ¢cevresel etkileri azaltan sistemlere dontstirme girisimlerinin
mevcut tasarruf tedbirleri nedeniyle mali agidan kisithliklarla karsilastigr; bu durumun hem yeni yapi
yatirimlarini hem de mevcut yapi stogunun dontstimund zorlastirdigr belirtiimistir. CozUm Onerileri
kapsaminda, belediye istirakleri ile merkezi 6lcekte konut ve altyapi treten kurumlarin yesil bina
uygulamalarini hayata gecirerek ornek ve yoénlendirici bir rol listlenmesi giindeme gelmistir. Ayri-
ca, ulusal tesvik mekanizmalarinin gelistirilmesi, miteahhitlerin iklime duyarl insa sureclerine ilis-
kin yUkUmltluklerinin tanimlanmasi ve bu ytukumluluklerin merkezi dizeyde denetlenmesi gerektigi

vurgulanmistir.

Masadaki tartismalar, iklim uyumuna yonelik midahalelerin her zaman beklenen sonuclari tdretmedigi-
ni; teknik acidan uygun gorulen bazi uygulamalarin, uygulama bicimleri, mekansal etkileri ve toplumsal

algr nedeniyle maladaptasyon ve malmitigasyon riskleri dogurabildigini ortaya koymaktadir.

Belediye deneyimlerinde paylasilan drneklerden biri, su tutan curuf tasiyla dosenmis ve dizenli sula-
ma gerektiren bir yesil kavsak uygulamasidir. Teknik acidan faydali oldugu degerlendirilen bu uygu-
lama, estetik beklentilerle ortismemesi nedeniyle vatandaslar tarafindan “yesil alanin yok edilmesi”
seklinde algilanmistir. Bu elestiriler sonucunda ikinci bir kavsak uygulamasi hayata gecirilememis,
proje yarim kalmis ve yakin donemde yeniden dederlendirme sirecine alinmistir. Benzer sekilde, su
tlketimi yuksek bitkiler yerine alternatif peyzaj ¢ozimlerinin uygulamaya konulmasinin da halk nez-
dinde olumsuz tepkilerle karsilasabildigi gorulmektedir. Bu deneyimler, iklim uyumu uygulamalarinda
teknik dogrulugun tek basina yeterli olmadigini; toplumsal kabul ve iletisim boyutunun da belirleyici

oldugunu gostermektedir.

Kisa vadede olumlu etkiler yarattigi diisuntlen ancak uzun vadede 6nemli sorunlar dogurabilen uygu-
lamalar arasinda atik yonetimi de 6ne ¢cikmaktadir. Bazi bitkisel atiklarin topraga anlamli bir katki sagla-
madigl, bazilarinin ise tehlikeli atik niteligi tasiyabildigi dikkate alindiginda, farkh atik tiirlerine yonelik

yonetim ve bertaraf yontemlerinin ayri ayri degerlendirilmesi gerektigi vurgulanmistir.

Masada paylasilan diger maladaptasyon ornekleri arasinda, glines enerjisi santrallerinin (GES) tarim
statistinden ¢ikarilan alanlarda kurulmasi ile iklime duyarli gortinen ancak gercekte bu niteligi tasima-
yan insan yapimi golet uygulamalari yer almistir. GES’lerin bina ve diger yapili cevre unsurlarina entegre
edilmesinin daha uygun bir yaklasim olacagi, bu dogrultuda arazi vasfi degistirilen alanlarda GES kurul-
masinl engelleyecek kisitlayici dizenlemelerin gelistiriimesinin giindeme getirildigi aktariimistir. Golet
uygulamalarinda ise iyi niyetle baslatilan ¢calismalarin su verimliligi agisindan ters etki yaratabildigi dile

getirilmistir.
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Tartismalar, bu tlr uygulamalarin 6nlenmesinde yalnizca teknik diizenlemelerin degil, toplumsal do-
niisimiin de kritik bir unsur oldugunu gostermistir. Bununla birlikte, uygulama sireclerinde yasanan
sorunlarin dnemli bir bolimuniun yetki paylasimiyla iliskili oldugu; yetki karmasasinin yalnizca mer-
kezi ve yerel yonetimler arasinda degil, blytiksehir belediyeleri ile ilce belediyeleri arasinda da

bulundugu aktariimistir.

Oneri olarak, belediye istirakleri ile merkezi dlgekte konut ve altyapi treten kurumlarin “yesil bina”
uygulamalarini dogrudan hayata gecirerek 6zendirici ve yol gosterici bir rol lGistlenebilecegi ifade

edilmistir.

Bu baslikta, kent ormanlarinin ve yesil alanlarin sera gazi envanterindeki yeri ile gonullu karbon piyasasi
potansiyeli ele alinmistir. Tartismalar, karbon yutak kapasitesinin yalnizca ormanlarla sinirli olmadigina;
seker pancari ve kenevir gibi bazi bitki turlerinin belirli kosullarda daha ylksek karbon tutma potansiye-
li tasidigina isaret etmistir. Bu dogrultuda, yerel kosullara uygun bitki tirlerinin belirlenmesine yonelik

bir envanter calismasinin yiiritllebilecegi glindeme getirilmistir.

Belediye sinirlari icerisindeki orman alanlarinin onemli bir bolimunden dogrudan yararlanilamadidi, bu
nedenle Valilikle ortak calisma ydrtttlmesinin gerekli oldugu ifade edilmis ve karbon yutak alanlarinin

yonetiminde kurumlar arasi koordinasyonun ve yetki paylasiminin dneminin tzerinde durulmustur.

Masada paylasilan deneyimlerde, karbon yutma katsayisi yuksek bitki tlrlerinin maliyetleri nedeniyle
blutce dnceliklendirmesinde geri planda kaldigl, son agaclandirma calismasinda maliyet avantajl nede-
niyle cam turtintn tercih edildigi aktariimistir. Ayrica, millet bahgesi gibi bliyiik olcekli parklarin yerel
yonetimlere devrinin yeniden degerlendiriimesi ve bu alanlarda tercih edilen bitki rtdstndn iklim

hedefleri dogrultusunda gozden gecirilmesi gerektigi yonundeki gorusler de masaya yansimistir.

Birimler arasi koordinasyona iliskin olumlu deneyimler, bir program kapsaminda farkl birimlerin birlikte
calismasinin ve disiplinlerarasi, kurumsal esgidimu esas alan bir yaklasimin sirecin baslangicindan
itibaren benimsenmesinin daha etkili sonuglar Uretme potansiyeline isaret etmektedir. Kent estetigi
gibi 6zellesmis uzmanlik alanlarinda faaliyet gosteren birimlerde iklim uyumu ve doga temelli ¢coztmler
oncelikli gindemler arasinda yer almamasina karsin projelerin ¢ok birimli bir yapiyla yuruttlmesi iklim

duyarl yaklasimlarin tasarim streclerine ¢ok daha guclu bicimde yansimasina olanak saglamaktadir.

Iklim boyutunun stratejik planlama stireclerindeki konumu tartisilirken, ulasim alaninda da benzer bir
tablo ortaya cikmaktadir. Sokak iyilestirme projelerinde ilgili dairelerin stratejik rolinun yeterince net
tanimlanmamasi ve gorev dagilimlarindaki belirsizlikler, kurum i¢i koordinasyonun zayif halkalarindan
biri olarak dne cikmaktadir. Teknik birimlerde mevcut olan bilgi birikimi dnemli bir kapasite olusturmakla
birlikte, bu kapasitenin kurum genelinde daha sistematik bir gorev ve bilgi paylasimiyla desteklenmesi

ihtiyacr dikkat cekmektedir.

Yonetim degisiklikleri, belediyelerde iklim politikalarinin siirekliligini etkileyen temel unsurlardan

biri olarak 6ne ¢cikmistir. Yonetim degisikliklerine bagdli olarak dnceliklerin uzun vadeli bitce ve kurum-
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sal planlarla her zaman yeterince iliskilendirilemedigi ifade edilirken bu durumun belediyelerin genel
olarak daha kisa vadeli ve dusUk etkili planlamalara yonelmesi riskine sebep olabilecegi belirtilmistir.
Bu nedenle, iklim degisikligiyle mlcadeleye yonelik ¢alismalarin yalnizca Ust yonetimin dnceliklerine
bagl kalmamasi, tim birimler tarafindan benimsenen ve kurumsal diizeyde strdurtlen bir politikaya

donusmesi gerektigi vurgulanmustir.

Kurumsallasma ve surdurulebilirlik agisindan, kurum iginde sorunlarin farkinda olan ve ¢ozim Uretme
kapasitesine sahip personelin varligi dnemli bir avantaj olarak degerlendirilirken personelin bilgi ve de-
neyiminin karar alma sireclerine yeterince yansimadidi ifade edilmistir. Bu noktada, hentiz uygulamaya
geciriimemis olan bir “iklim testi formu”, belediye faaliyetlerinin iklim Uzerindeki etkilerini degerlendir-

meye yonelik bir arag¢ onerisi olarak paylasiimistir.

Kurumsal kapasitenin yani sira, envanter ve veri eksikligi de dnemli bir sorun alani olarak tartismalarda
one cikmistir. Ozellikle yerel kosullara uygun, az su tiiketen ve yiiksek karbon yutma kapasitesine
sahip bitki turlerinin belirlenmesine ihtiya¢ duyuldugu belirtilmistir. Bununla birlikte, bu tirlerin mali-

yetlerinin butge onceliklendirmesinde dezavantaj yaratabildigine dikkat ¢ekilmistir.

Veri eksikligiyle baglantili bir diger sorun ise yetki ve sorumluluklarin farkli kurumlar arasinda dagiimasi
olarak giindeme getirilmistir. Bir alanin yutak alan olarak tanimlanmasi durumunda Orman Genel Mu-
durlagunun yetki alanina girebilmesi, gerekli verilerin ilgili kurumlardan temininde yasanan guclikler ve
millet bahcelerinin belediyelerin dogrudan tasarrufunda olmamasina ragmen yutak alan pilotlar olarak

degerlendirilebilmesi bu alandaki koordinasyon ihtiyacini ortaya koyan hususlar olarak ifade edilmistir.

Son olarak, belediyelerin ihale ve satin alma streclerinin iklim hedeflerini destekleyecek bicimde
dlzenlenmesi gerektigi vurgulanmistir. Bu dogrultuda, malzeme, hizmet ve personel teminine iliskin
streclerinin iklim degisikligine uyum ve azaltim perspektifiyle ele alinmasi acisindan énemli bir ihtiyac
olarak 6ne cikmustir. Buradan hareketle sosyal satin alma uygulamalarina benzer sekilde iklim etki-
lerini gozeten yesil satin alma kriterlerinin, tesvik mekanizmalarinin ve uygulama standartlarinin

gelistirilmesi onerilmistir.

Ekolojik Donusim Masasi'nda ortaya cikan en gugli ortak mesaj, bu alandaki engellerin buyluk olglide
mevzuat eksikliginden degil, yetki karmasasi ve kurum ici koordinasyon zayifligindan kaynaklan-
digi yoniinde sekillenmektedir. iklim eylem planlari ile Stratejik Plan ve biitce siirecleri arasinda hentiz
glclt ve baglayici bir iliskinin tam anlamiyla kurulamadigr gorulirken performans gostergeleri hesap

verebilirligi guclendirebilecek dnemli bir arag olarak 6ne ¢ikmaktadir.

Doga temelli ¢cozlmlerin yayginlastinimasinin éntindeki temel engelin yalnizca maliyet olmadidi ifade
edilirken kurumsal ve toplumsal aliskanliklarin belirleyici bir rol oynadigi goriilmektedir. Bu cerceve-
de bir envanter calismasinin yurutulmesi, pilot uygulamalarin gelistiriimesi ve etkili iletisim sureclerinin
kurgulanmasi oncelikli adimlar olarak dne ¢lkmaktadir. Habitat parcalanmasi ve kent ormanlarinin ko-

runmasl konusunda ise temel sorun yetki eksikligi ve kurumlar arasi koordinasyon yetersizligi olarak
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ifade edilmektedir. Bu badlamda kamu tasarruf tedbirlerinin bazi durumlarda iklim hedefleriyle ortis-
medigi, kisa vadeli tasarruf yaklasiminin uzun vadede daha ylksek maliyetlere yol acabilecegdi belirtil-

mektedir.

lyi niyetle tasarlanmasina ragmen beklenen sonucu lretmeyen veya ters etki yaratabilen uygulamalar,
yani maladaptasyon ornekleri, belediyelerde yaygin olarak gorulmektedir. Bu tlr uygulamalarin onle-
nebilmesiicin veri temelli karar alma, dogrulama mekanizmalari ve acik bir mevzuat cercevesine ihtiyac
duyulmaktadir. iklim degisikligi meselesinin kurum icinde birden fazla birimi ilgilendiren ¢ok boyutlu
yapisl, koordinasyon eksikligi nedeniyle en onemli yonetisim sorunlarindan biri olarak 6ne cikmak-
ta; bu boslugun gideriimesinde i¢ denetim mekanizmalan ile iklim degisikligine duyarli satin alma
uygulamalari destekleyici araglar olarak degerlendirilimektedir. Son olarak, yonetim degisikliklerinin
proje surekliligini zayiflatabildigi; bu nedenle iklim politikalarinin (ist yonetimin 6nceliklerinin 6tesin-
de kurumsal diizeyde sahiplenilen ve stirekliligi glivence altina alinmis bir politika cercevesi icinde

yurutiilmesi gerektigi yoniinde ortak bir yaklasim olugsmustur.

istanbul Biiyiiksehir Belediyesi, her birimde bir asil ve bir yedek “iklim elcisi” olacak sekilde
300’Un dzerinde iklim sorumlusundan olusan bir yapi cercevesinde eylem plani, check-up, GCAP
ve Stratejik Plan gibi farkli planlama belgelerini birbirini tamamlayan butlncll bir sistem icinde

isletmektedir.

- Balikesir Biiyuiksehir Belediyesi, Strateji Birimi koordinasyonunda tiim daire baskanliklarinin eri-
simine aclk ortak bir veri tabani olusturarak ¢ aylik periyodik tablolar araciligiyla Stratejik Plan ile
uyumlu bir geri bildirim mekanizmasi gelistirmistir. Ayrica cift¢i egitimine yonelik bir merkez aracili-

giyla kirsal alanlarin iklim uyum kapasitesini destekleyen calismalar yurttmektedir.

Gaziantep Biiyiiksehir Belediyesi, tim birimlerin faaliyetlerini iklim etkisi acisindan degerlendir-
meye tabi tutacak bir “iklim testi” uygulamasi gelistirmekte; ayrica satin alma streclerinde iklim

perspektifini gdzeten bir uygulamayi halihazirda yUritmektedir.

« Ankara Biyiiksehir Belediyesi, kirsal kalkinma odakli bir proje araciligiyla ekolojik iyilestirme ve

doga koruma alaninda 6rnek gosterilebilecek bir uygulama yurttmektedir.

Diyarbakir Bliylksehir Belediyesi, su kaybi ve kacaklarinin izlenmesine yonelik bir belgelendirme

ve izleme calismasi yurutmektedir.

Toplumsal Donusum Masasi'nda sosyal kirilganlik ve iklim riskleri, 6zellikle fosil yakita bagimh bolge-
lerde adil gegis, kirllgan gruplarin mekansal analizi, enerji yoksullugu ve iklim eylem planlarinin cinsi-
yet esitligi perspektifiyle gliclendiriimesi konulari ele alinmistir. Tartismalar, iklim ndtre gecis strecinin
teknik boyutlan kadar toplumsal boyutunun da guclu bir kanit tabanina, kurumlar arasi esgidime ve

kapsayicl bir yaklasima ihtiya¢ duydugunu ortaya koymustur.
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Bu masadaki tartismalarda iklim dedisikliginin kentlerdeki tum kesimleri ayni dl¢lde etkilemedigi; eko-
nomik acidan dezavantajli gruplar, gd¢cmenler, Roman yurttaslar, issizler, yashlar ve altyapisi yetersiz
mahallelerde yasayan kesimlerin iklim risklerine karsi belirgin bicimde daha kirilgan bir konumda bu-
lunduklar giindeme gelmistir. Yerelde iklim degisikligine uyum calismalarinin gelir diizeyi, saglik,
egitim, istihdam, barinma kosullari, yas, cinsiyet ve teknolojik olanaklara erisim gibi sosyal belir-
leyicileri bir arada gézetmesi gerektigi belirtilmistir. Ekonomik farkliliklarin kent icinde mekansal bir
ayrismaya yol actigi ve belediyelerin hizmet sunumunda gucliklere neden oldugu belirtilirken dogal-
gaz altyapisi bulunmasina karsin ekonomik gerekcelerle komir kullaniimaya devam eden mahalleler-
de, mevcut sosyal yardim politikalarinin temiz enerji ve diisiik karbonlu ¢éziimleri destekleyecek
bicimde yeniden kurgulanmasi gerektigi fakat mevcut ekonomik dezavantajlarin bunun 6niinde
onemli bir engel teskil ettigi ifade edilmistir. Bu baglamda altyapisi eski, afet riski yiiksek ve kira
bedelleri disik bolgelerde kirilgan gruplarin yogunlasmasi, iklim degisikligine uyum yatirimlarinda bu

mahallelere dncelik taninmasini gerekli kilmaktadir.

Katihmcilar iklim degisikligi ile saglik, sosyal hizmetler ve kentsel altyapi arasindaki iliskinin bitiinciil
bicimde ele alinmasi gerektigini vurgulamis; kreslerin, hastanelerin, toplanma alanlarinin, erken
uyari sistemlerinin ve kamusal alanlarin farkli toplumsal gruplarin erisimi gozetilerek planlanmasi-
nin 6nem tasidigina dikkat cekmistir. Sel, kuraklik ve asir hava olaylarinin da yalnizca fiziksel etkile-
riyle degil, yol actigi refah kaybi ve hizmetlere erisim Uzerindeki sonuclariyla birlikte degerlendiriimesi
gerektigi belirtilirken yerelde iklim degisikligine uyum calismalarina sosyal hizmet uzmanlarinin daha
fazla dahil edilmesi ve iklim degisikligi ile ilgili calisma ydirtiten birimler ile sosyal hizmetler ve halkla

iliskiler birimleri arasinda diizenli bir koordinasyon mekanizmasi kurulmasi gerektigi dile getirilmistir.

Veriye dayall karar alma mekanizmalarinin guglendiriimesinin dnemine dikkat cekilirken belediye birim-
leri, merkezi yonetim, 6zel sektdr ve diger kurumlar arasinda veri paylasimi ve koordinasyon ihtiyacina
vurgu yapilmistir. Sosyal kirilganlk analizlerinin iklim eylem planlarinda yeterince yer almadigi; veri-
lerin yas, cinsiyet, gelir diizeyi ve mekansal dagihm gibi degiskenlere gére ayristiriimasi, farkl veri
setlerinin birlikte degerlendiriimesi, hazirlanan planlar arasinda esgiidim kurulmasi ve uygulama-
larin diizenli olarak izlenmesi bu acigi kapatacak 6nemli adimlar olarak ifade edilmistir. Toplumsal
katiimin tek tarafli bilgilendirme faaliyetlerinin 6tesinde karsilikli diyaloga ve geri bildirime agik strekli
mekanizmalar olarak kurgulanmasi gerektiginin dnemine deginilirken farkli yas ve meslek gruplarindan
gondlldlerin stirece dahil edildigi uygulamalarin belediye ile yerel halk arasindaki iletisimi glclendire-
bilecegdi belirtilmistir. iklim politikalarinin toplum tarafindan benimsenmesi igin saha temelli arastirmalarin
artinimasi, erken yaslardan itibaren iklim degisikligine iliskin farkindalik egitimlerinin desteklenmesi ve

yerel ihtiyaclarin dogrudan vatandaslardan elde edilen verilerle belirlenmesi 6ne cikan dnceliklerdendir.

Bu basliga iliskin genel dederlendirme, sosyal kirilganlik gostergelerinin yerel iklim eylem planlarina
dahil edilmesi, risklerin mahalle olceginde analiz edilmesi, dezavantajli gruplara oncelik verilmesi,
kurumlar arasi veri yonetimi ve koordinasyon mekanizmalarinin gli¢lendirilmesi ve toplumla siirekli

iletisim kuran katilimci yapilarin gelistiriimesi gerektigi yoniindedir. Gelir diizeyi, yas, cinsiyet, engel-

27



COP37T’e Dogru: INSA Sehirleri ile Yuvarlak Masa Calistay: 17 Temmuz 2026, Ankara | INSA x CapaCITIES 2.0

lilik durumu, saglk kosullari, istihdam yapisi, barinma kosullar ve temel hizmetlere erisim gibi kirilganlik
gostergelerini iceren ayristiriimis verilerin duzenli bicimde uretilip analiz edilmesi bu dogrultuda kritik
onem tasimaktadir. Asiri hava olaylari, kentsel 1si adasi etkisi, enerji yoksullugu, su kithgi ve afet riskleri
gibi iklim degisikliginin olumsuz etkilerinin farklh toplumsal gruplar tizerindeki farklilasan sonuglarini
ortaya koyacak saha temelli arastirmalara ihtiyac duyulmaktadir. iklim degisikligine uyuma yonelik
calismalarin fiziksel altyapi ve cevresel risklerin yani sira sosyal hizmetler, saglik, barinma, yoksullukla
mucadele, enerji erisimi ve dezavantajll gruplarin ihtiyacglari ile iliskilendiriimesi gerekmektedir. Yerel
esitlik politikalari ile iklim degisikligine uyum politikalari arasinda baglanti kurulmasi, farkl hedef grupla-
rn ihtiyaclarinin planlama streclerine dahil edilmesi ve kaynaklarin etkin ve verimli kullanimi adina da
onem arz etmektedir. Bu dogrultuda belediyeler, kamu kurumlari, Universiteler, sivil toplum kuruluslari,
meslek kuruluslari, 0zel sektor ve yerel topluluklar arasindaki is birligi hem kanit Uretimini hem de uyum

politikalarinin uygulanabilirligini guclendirmesi acisindan elzemdir.

Bu baslikta, fosil yakita dayall sektorlerde calisan is glctnudn korunmasinin adil gecis strecindeki
onceligi ve dontsimin istihdam dzerindeki etkileri ele alinmistir. Katihmcilar, fosil yakitlardan cikis
suirecinin calisanlarin islerini ve gecim kaynaklarini koruyan bir anlayisla yiritilmesi gerektigini
vurgulamis; alternatif istihdam olanaklar sunulmadan gerceklestirilecek bir donlisimiin toplum-
sal tepkiye ve magduriyete yol acabilecegine dikkat cekmistir. Bu nedenle calisanlarin yeni sektor-
lere gecisini destekleyecek mesleki editim, yeniden beceri kazandirma ve yesil beceri programlari-
nin gelistirilmesi oncelikli bir ihtiyag olarak one cikmaktadir. Yesil donistmle birlikte belediyelerde
ve yerelde yeniistihdam alanlarinin ortaya ¢ikabilecegi, belediyelerin istihdam ofisleri ve benzeri ya-
pilar araciligiyla is glct piyasasindaki dontusume katki saglayabilecedi dile getirilmistir. Ancak bircok
belediye kendisini dogrudan istihdam politikalarinin bir aktort olarak gérmemektedir. Bu badlamda
ozellikle klicuk olcekli belediyelerin teknik bilgi, personel, finansman ve kurumsal kapasite bakimin-

dan desteklenmesi gerekmektedir.

Masadaki paylasimlarda fosil yakit kullanimindan cikisin her bolgede ayni kosullarda gerceklesemeye-
cedi; kirsal, yiksek rakimli veya enerji altyapisi sinirli yerlesimlerde komur ve odun kullanimina uygula-
nabilir alternatifler sunulmadan yasaklayici bir yaklasim benimsenmesinin mimkun olmadigi giindeme
getirilmistir. Bu nedenle gecis politikalarinin cografi, demografik ve yerel ekonomik kosullara gore
tasarlanmasi gerekmektedir. Belediyelerde adil gecisin uygulanmasina iliskin bilgi, koordinasyon ve
onceliklendirme eksikligi bulundugu gozlemlenmistir. Bu kapsamda merkezi yonetimin mevzuat, go-
rev dagihmi, finansman ve uygulama araclari konusunda belediyelere rehberlik etmesine ve ha-
zirlanacak diizenlemelerin biyliksehirler ile kiigiik ve orta 6lcekli belediyelerin farkli kapasite ve
ihtiyaglarini gozeten, dlgege duyarh bir yapida olmasina ihtiya¢ duyulmaktadir. Kamu, 6zel sektor,
belediyeler ve calisanlar arasindaki istisarenin guclendiriimesi de ayni dl¢cude dnem arz etmektedir.
Nitekim mevzuat hazirliklarinda uygulayici goruslerinin yeterince alinmamasi uygulama sorunlarina yol
acmaktadir. Bu baglamda 6zel sektdrlin gegis surecine iliskin yatinm ihtiyaclarinin belirlenerek donu-

stm planlannin ilgili taraflarla birlikte hazirlanmasi gerekmektedir. Bununla birlikte bazi igletmelerin
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cevresel tedbirleri uygulamak yerine mali yaptirimlan karsilamayi daha duisiik maliyetli bulmasi ne-
deniyle yaptinmlarin gergcek anlamda caydirici hale getiriimesi ve 6zel sektoriin temiz tiretim tekno-

lojilerine gecisini destekleyecek mevzuat ile tesvik mekanizmalarinin birlikte gelistirilmesi elzemdir.

Bu baslikta is glcunun korunmasi, alternatif istihdam alanlarinin olusturulmasi, ¢alisanlara yeni bece-
riler kazandiriimasi, belediyelerin kurumsal kapasitesinin gelistirimesi ve gecis slrecinin yerel kosul-
lara gore tasarlanmasi adil gecisin temel oncelikleri olarak one ¢ikmistir. Dontsimun calisanlari ve
dezavantajli gruplari strecin disinda birakmayan, katilimci, kapsayicl ve sosyal koruma odakli bir
yaklasimla yurutulmesi bu onceliklerin ortak paydasini olusturmaktadir. Adil gegis strecinin istihdam
Uzerindeki etkilerini yonetebilmek icin yeni ve strdUrulebilir ekonomik faaliyet alanlarinin desteklen-
mesi dnem tasimakta; mevcut istihdam yapisinin, calisan profillerinin, beceri ihtiyaclarinin ve bolgesel
ekonomik bagimhhklarin ortaya konulmasi, donustm politikalarinin yerel ihtiyaclara uygun tasarlan-
masl acgisindan belirleyici olmaktadir. Bu kapsamda kamu kurumlari, Universiteler, sanayi ve ticaret
odalari ile meslek kuruluslarinin is birliginde yerel dlcekte mevcut durumun tespit edilmesi; yenile-
nebilir enerji, enerji verimliligi, donglsel ekonomi, yesil Uretim ve bakim-onarim hizmetleri gibi alan-
larda yerel istihdam olanaklarinin gelistiriimesi, fosil yakita bagimh bolgelerde ekonomik cesitliligi
artiracaktir. Mevcut ¢alisanlarin deneyim ve becerilerinin yeni sektorlerde degerlendirilebilmesi icin
gecis programlari olusturulmasi, dontsumden dogrudan etkilenecek calisanlarin ve yerel topluluk-
larin strece dahil edilmesi ise politikalarin uygulanabilirligi ve toplumsal kabull agisindan belirleyici

bir dnem tasimaktadir.

Bu baslikta, belediyelerde dezavantajli gruplarin ve risk altindaki ntifusun mekansal dagilimina dayali
bir kanit tabaninin kurulmasina yonelik ihtiyaclar degerlendirilmistir. Belediyelerin sosyal kirllganlik ve
iklim risklerini mekansal olarak degerlendiren proje ve analizleri henlz yeterli diizeyde degildir; dzel-
likle kiucuk olcekli belediyeler personel, arag, teknik altyapr ve mali kaynak yetersizligi nedeniyle on-
celikle atik toplama gibi temel hizmetleri yerine getirmeye calismaktadir. Merkezi yonetim tarafindan
hazirlanan diizenlemelerin, belediyeler arasindaki niifus, cografya ve kurumsal kapasite farklilikla-
rini gozetecek ve kiigiik 6lcekli belediyelerin ihtiyaclarini destekleyecek bicimde yeniden yapilandi-
rilmasina ihtiya¢ duyulmaktadir; zira ayni yikiumlultklerin baytksehirler ile kliclik dlcekli belediyelere
ayni bicimde uygulanmasi, 6zel sektorle is birligi, hizmet alimi ve satin alma slreclerinde sorunlara yol
acmaktadir. Bu nedenle dlcege duyarli diizenlemelere ve kiiglik belediyeler icin ortak veya bolgesel

hizmet modellerine ihtiya¢ bulunmaktadir.

Dezavantajli gruplara iliskin ihtiyac analizlerinin yapilabilmesi ve veriye dayall planlama sistemlerinin
kurulabilmesi icin dncelikle belediyelerde bulunan sosyoekonomik ve mekansal verilerin ortak bir veri
sisteminde bir araya getiriimesi gerekmektedir. Mevcut mekansal analizler cogunlukla fiziksel risklere
odaklanmakta, gelir diizeyi, yas, cinsiyet, engellilik durumu, saglik, barinma kosullari, enerji yoksul-
lugu ve hizmetlere erisim gibi sosyal gostergeler ise analizlere yeterince dahil ediimemektedir. Ma-
halle calistaylarl ve yuz ylze gorusmeler, yerel intiyaclarin ve resmi verilerde gorinmeyen sorunlarin

tespitine katki saglayabilecegdi degerlendiriimistir. Sosyoekonomik acidan dezavantajli mahallelerde
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enerji donusumunu destekleyen uygulamalar da iklim politikalari ile sosyal kalkinmayi bir araya geti-
rebilecedi ifade edilirken bu calismalarin hangi belediye birimi tarafindan yurttllecegine dair tek bir
yapi one ¢cikmamis; bunun yerine iklim degisikligi, sosyal hizmetler, strateji gelistirme, sehir planlama ve
cografi bilgi sistemleri birimleri arasinda esgtdim kurulmasi, teknik kapasitenin gelistiriimesi, gercekgi
proje ve bitce hazirlanmasi, finansmana erisimin kolaylastiriimasi ve sosyal kirllganlik gostergelerinin

mekansal analizlere dahil edilmesi temel ihtiyaclar olarak éne ¢ikmistir.

Bu alanda kanit tabaninin olusturulmasindaki ilk adim, belediye nezdinde iklim degisikliginin mekansal
etkilerinin yani sira sosyo-ekonomik etkilerine iliskin somut ornekler tzerinden farkindalik yaratiima-
si ve bu farkindaligin somut araclarla desteklenmesidir. Belediye dlcegdinde iklim degisikliginin me-
kansal ve sosyoekonomik etkilerini birlikte ele alan, kesisimsel analizlere olanak taniyan bir veri
altyapisinin gelistiriimesine ihtiya¢c duyulmakta; veri tretimi ve analizi kapasitesinin glclendiriimesi,
birimler arasi koordinasyon mekanizmalarinin kurulmasli, mahalle dl¢ceginde saha arastirmalarinin arti-
rimasi ve katilmci planlama streclerinin gelistiriimesi oncelikli calisma alanlari olarak dne ¢ikmaktadir.
Bu baglamda universiteler ve kurumsal kapasite gelisimi acisindan belediye birlikleri ile kurulacak is

birliklerinin de belirleyici bir rol oynayacagi ifade edilmistir.

Bu bolimde, belediyelerin enerji yoksulluguyla micadele kapsaminda yuruttugu uygulamalar ile du-
stik gelirli hanelerin enerjiye erisimini glvence altina alacak destek mekanizmalari ele alinmistir. Masa-
daki paylasimlara gore belediyelerde enerji yoksullugunu dogrudan dlcen ve mekansal olarak izleyen
sistematik calismalar henlz yeterli dizeyde degildir. DUsuk gelirli hanelere yonelik destekler agirlikli
olarak fatura ve komur yardimlari Gzerinden yirutilmekte, enerji yoksulluguna 6zgli veri, gosterge ve
politika araclar ise sinirl kalmaktadir. Mevcut sosyal yardimlar hanelerin acil intiyaclarini karsilamakla
birlikte gelir yetersizligi, istihdama erisim, dtsuk enerji verimliligine sahip konutlar ve temiz enerji al-
ternatiflerinin bulunmamasi gibi temel nedenleri ortadan kaldirmamaktadir. Bu nedenle eneriji destek-
lerinin istihdam, mesleki egitim, yesil beceriler ve konutlarin enerji verimliligini artirmaya yonelik

uygulamalarla birlikte ele alinmasi gerekmektedir.

Fosil yakitlarin yerine kullanilabilecek seceneklerin her yerlesimin cografi, ekonomik ve altyapisal ko-
sullari temelinde analiz edilmesi gerektigi dile getirilirken 6zellikle kiigik ve kirsal belediyeler dogal-
gaz, temiz enerji altyapisi ve finansman gibi konulari tek basina yonetemedigi ifade edilmistir. Bu durum
merkezi yonetimin mevzuat, kaynak ve altyapi yatirmlarn bakimindan daha etkin rol Ustlenmesine du-
yulan ihtiyacin aciliyetini ortaya koymaktadir. Klicuk belediyelerde enerji yoksullugu kavramina iliskin
farkindalik sinirli kalmakta, iklim calismalari cogunlukla atik yonetimi tzerinden ele alinmaktadir. Bu
kapsamda enerji, binalar, sanayi, ulasim ve iklim adaleti gibi konularin da yerel iklim politikalarina dahil
edilmesi gerekmektedir. Belediye birimleri ve enerji firmalari arasindaki koordinasyon ve veri paylasimi
eksikligi enerji yoksulluguna iliskin kanit olusturmayi glclestirmekte; hane geliri, enerji giderleri, kul-
lanilan yakit tiirli, konutlarin eneriji verimliligi ve enerjiye kesintisiz erisim gibi gostergelerin birlikte

degerlendirilmesi bu acigi kapatacak bir adim olarak 6ne ¢ikmaktadir.

Enerji yoksulluguyla miicadelenin yalnizca mali yardimlar odaginda degil temiz enerjiye erigimi, is-

tihdami, egitimi ve sosyal korumayi bir araya getiren biitiinciil bir yaklasimla ele alinmasi gerektigi-
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nin alti gizilmistir. Kurumsal farkindaligin artirimasi, belediyelere teknik destek saglanmasi ve merkezi
yonetim ile yerel yonetimler arasinda yetki ve sorumluluklarin belirlenerek is birligi ve finansal des-
tek mekanizmalarinin kurulmasi bu yaklasimin temel bilesenleri olarak one cikmaktadir. Nitekim enerji
yoksulluguyla miicadeleye yonelik uygulamalar halihazirda sinirli ve cogunlukla sosyal yardim odakli
kalmakta, disuk gelirli hanelere yonelik yakacak destegi ve benzeri destek mekanizmalar buyuk olcu-
de fosil yakitlara bagimliigi surdtren yaklasimlar (6rnegin komur yardimi) Uzerinden sekillenmektedir.
Enerji yoksullugunun iklim degisikligi, enerji verimliligi, saglkli konut kosullar ve sosyal esitsizliklerle
iliskili cok boyutlu bir sorun olarak ele alinmasina yonelik calismalar yeterince yaygin degildir; diistik
gelirli hanelerin enerjiye erisimini glivence altina alacak destek mekanizmalarinin kisa vadeli sosyal
yardimlarin 6tesine gecerek uzun vadeli ve doniisiim odakh bicimde gelistiriimesi, enerji yoksul-
lugunun yalnizca sosyal yardim alaninin degil, uyum, konut ve enerji dontisiimu politikalarinin da

ortak konusu olarak ele alinmasini gerekli kilmaktadir.

Bu bolumde, iklim eylem planlarinin cinsiyet esitligi perspektifiyle degerlendiriime dizeyi ve kadinlarin
iklim eyleminde etkin aktorler olarak konumlandiriimasina yonelik intiyaclar ele alinmistir. Belediyelerin
iklim eylem planlarini sistematik bicimde cinsiyet perspektifiyle dederlendirmesine yonelik ¢calismalar
heniz yeterli dlizeyde dedildir, kadinlarin iklim degisikliginden farkli etkilenme bigimlerini gostere-
cek, cinsiyete gore ayristirilmis veri ve gostergelere ihtiyag bulunmaktadir. Suya ve enerjiye erisim,
asiri sicakliklar, calisma kosullari, bakim sorumluluklar ve kamusal alan glivenligi, kadinlarin iklim
degisikliginden etkilenme bicimini belirleyen baslica alanlardir. iklimlendirme teknolojilerine erisimi
kisith konutlarda yasayan, acik alanda calisan veya cocuk ve yasli bakimini tistlenen kadinlar iklim

risklerine karsi daha kirilgan olabilmektedir.

Masadaki ortak goruse gore halk egitim merkezleri, kresler, okullar ve isyerleri araciigiyla iklim de-
gisikligine iliskin farkindalik egitimleri yayginlastirilabilir. Sanayi, tekstil, tarim ve hizmet sektorlerinde
verilen is saghgi ve guvenligi egitimlerinin asirn sicakliklar ve diger iklim risklerini kapsayacak bi¢cimde
genisletiimesi de ayni dlctide dnemlidir. Asir sicak ve yagis donemlerinde mesai saatlerinin esnetilme-
si, ilave dinlenme sureleri ve iklim degisikliginin olumsuz etkilerine bagh 6zel izinler gibi uygulamalarin
degerlendirilebilecedi ancak evden calisma gibi cozlmlerin haneler arasi konut, enerji ve teknik imkan
farklarn nedeniyle herkese esit fayda saglamayabilecegi ifade edilmistir. Parklarin ve kamusal alanlarin
kadinlar, cocuklar, yaslilar, bakim verenler ve hareket kabiliyeti sinirli kisiler icin glivenli ve erisilebilir

olmasi gerektigi belirtilirken katilimci ve kapsayici planlama siireglerinin &nemine vurgu yapilmistir.

Katilimcilarin ortak kanaatine gore kadinlar, iklim degisikliginden en ¢ok etkilenen ana grup olmalarinin
yani sira tarim, gida, eneriji, tekstil, hizmetler ve yerel yonetim alanlarinda dontsime yon verebilecek
etkin aktorlerdir. Bu dogrultuda kadinlarin yesil sektorlere ve mesleki egitimlere erisiminin destek-
lenmesi, bakim sorumluluklarini gézeten calisma kosullarinin gelistiriimesi ve karar alma mekaniz-
malarina katimlarinin artinimasi temel ihtiyaclar olarak éne ¢ikmaktadir. iklim eylem planlarinin
cinsiyet gostergeleriyle izlenmesi, saglik ve calisma yasamina iliskin iklim verilerinin gelistirilmesi
ve kadinlarin planlama ile uygulama siireclerine dogrudan katiiminin saglanmasi bu ihtiyaclarin

tamamlayici unsurlaridir.
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Masadaki genel degerlendirme, iklim eylem planlarinin cinsiyet esitligi perspektifiyle ele alinmasina
yonelik calismalarin sinirli kaldigini, iklim politikalari ile yerel esitlik politikalari arasindaki bagdlantinin
yeterince giclii kurulamadigini ortaya koymustur. Belediyeler tarafindan hazirlanan iklim Degisikligi Ey-
lem Planlari ile Yerel Esitlik Eylem Planlar arasinda cogu zaman yeterli esgudim bulunmamakta; iklim
politikalarinin kadinlar, erkekler ve farkli toplumsal gruplar Uzerindeki farklilasan etkilerini ortaya koyan
cinsiyete duyarl gostergelere ve somut hedeflere de yeterince yer veriimemektedir. iklim degisikliginin
cinsiyet esitsizligini derinlestiren etkilerine dair farkindalik dizeyi de yeterli dedildir; bu nedenle iklim
eylem planlarinin cinsiyet esitligi perspektifiyle guclendiriimesi icin dncelikle kadinlarin iklim risklerine

maruziyetini ve uyum kapasitesini ortaya koyan calismalarin gelistiriimesi gerekmektedir.

Bu bolimde, yonlendirici sorulara dogrudan bagl kalmaksizin masada glindeme gelen tamamlayici

hususlar ele alinmistir.

Katihmcilar uluslararasi kuruluslar ve sivil toplum kuruluslarinin belediyelere teknik destek, kapasite
gelistirme, finansmana erisim ve iyi uygulama paylasimi konularinda katki saglayabilecegini belirtir-
ken bununla birlikte kirsal ve kucuk dlcekteki belediye sinirlar icerisinde iklim alaninda ¢alisan sivil
toplum kuruluslarinin hem sayl hem kurumsal kapasite bakimindan sinirli kaldigini belirtmistir. Muh-
tarliklarin, mahallelerde yasayan gruplari ve yerel ihtiyaclar yakindan tanimalar nedeniyle iklim
politikalarinin yerellestiriimesinde onemli bir rol listlenebilecegi gindeme getirilmistir. Bununla
birlikte muhtarliklarin cogunlukla temel belediye hizmetlerine odaklandig; iklim degisikligi, ener;i
yoksullugu, cinsiyet esitligi, iklim adaleti ve adil gecis konularinda bilgilendirme ve kapasite gelistir-
me ihtiyaci bulundugu ifade edilmistir. Bu calismalarin yalnizca belediyeler Gzerinden degil, merkezi
ve yerel kamu kurumlarinin da katildigi ¢ok aktorld bir yapiyla yurttilmesi gerektigine dedinilirken
Ozellikle tanm iscilerinin ve acik alanda c¢alisan kadinlarin asiri sicaklara karsi korunmasinda muhtar-
lar ve diger yerel aktorler bilgilendirme islevi Ustlenebilecedi; calisma saatlerinin duzenlenmesi, sag-
lik risklerinin duyurulmasi ve koruyucu tedbirlerin yayginlastirimasinda mahalle dizeyindeki iletisim

kanallarinin da bu amacla kullanilabilecegdi belirtilmistir.

Belediye meclislerinin yas ve cinsiyet dagiliminin, farkli toplumsal gruplarin karar alma streclerindeki
temsilini degerlendirmek bakimindan énem tasididi; iklim politikalarinin kapsayiciliginin gticlendirilmesi
icin yerel karar alma mekanizmalarinda temsil ¢esitliliginin gozetiimesi gerektigi dile getirilmistir. Adil
gecis stratejilerinin yerel kalkinma perspektifiyle hazirlanmasinin da ayni dlctide onemli oldugu ifade
edilirken bu dogrultuda yerel ihtiyac ve beklentilerin belirlenmesi amaciyla anketler ve ylz yize go-
rismeler yapilmasi, farkl sektorlerin ve toplumsal gruplarin ayr ayri degerlendiriimesi, yerel katilimin
glclendirilmesi ve planlanan mudahalelerin sosyal etkilerinin analiz edilmesi dncelikli calisma alanlar

olarak one ¢cikmaktadir.

Toplumsal Donustm Masasi’nin ortaya koydugu en temel bulgu, yerel dizeyde farkli hedef grupla-
rnn ihtiyaclarini belirlemeye yonelik ihtiyag analizlerinin henuz yeterli dlizeyde gerceklestiriiemedigidir.
Kapsayici hizmet sunumunu destekleyecek veri lretimine duyulan ihtiyac one ¢ikarken, mevcut

verilerin analiz edilmesine yonelik kurumsal kapasite sinirli kalmakta; planlama siireclerinde me-
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kansal ve toplumsal risk analizleri somut ciktilar tretmek amaciyla yeterince kullanilmamakta,
veri mevcut oldugunda dahi kesisimsel analizler gerceklestiriiememektedir. Yerel Esitlik Eylem
Planlari ile iklim Degisikligi Eylem Planlari arasindaki esgiidiim eksikligi de bu tabloyu pekistiren

bir unsur olarak one cikmaktadir.

Hem kent sakinleri nezdinde hem de belediye blinyesinde iklim degisikligi, cinsiyet esitligi ve di-
ger kesisen politika alanlarina iliskin farkindalgin artinimasina ihtiya¢ duyulmaktadir; bu kapsamda
Universitelerin bilgi ve arastirma kapasitesinden, sivil toplum kuruluslarinin deneyiminden yararla-
nilmasi, yerel yonetim birliklerinin de farkindalik ve kapasite gelistirme calismalarinda daha etkin
rol Ustlenmesi dnem tasimaktadir. Belediyeler hizmet sunumunda farkli hedef gruplarin ihtiyaclarini
Olceklerine ve kurumsal kapasitelerine bagli olarak yeterince gozetememekte; 6zellikle niifusu daha
az, mali kapasitesi sinirli belediyeler atik yonetimi gibi temel cevre yonetimi hizmetlerine 6ncelik
vermek durumunda kalmakta, bu da sosyal kapsayicilik ve adil dontsimun toplumsal boyutlarinin

yeterince dnceliklendirilememesine yol acmaktadir.

Iklim degisikliginin ¢ok disiplinli yapisi, cevre yonetimi ve iklim birimlerinin yani sira sosyal yardim,
sosyal hizmetler, sehir planlama ve park ve bahceler gibi farkl birimler arasinda esgtidiimiin gti¢-
lendirilmesini gerekli kilmaktadir. Kiiglk dlcekli ve mali kapasitesi sinirli belediyeler icin farkllastiriimis
kapasite gelistirme modellerinin olusturulmasi, belediyeler, 6zel sektor ve sivil toplum kuruluslar ara-
sindaki is birliginin gelistirimesi bu ihtiyacin karsilanmasinda belirleyici olacaktir. Adil donusim yalnizca
yesil donustmun teknik boyutlariyla sinirli bir bicimde dedil kapsayici hizmet sunumu, saglkli cevrede
yasama hakki ve iklim adaleti ilkeleri dogrultusunda hak temelli bir yaklasimla degerlendiriimelidir.
Nitekim enerji yoksullugu gibi konular belediyelerin glindeminde yeterince yer bulamamakta, mev-
cut destekler ise fosil yakitlara bagimhhgr strdtren yaklasimlar Gzerinden yirttilmektedir. Son olarak,
fosilden cikis ve yesil donltsim konusunda merkezi yonetim tarafindan ulusal olgcekte bir cerceve
cizilmesi, belediyelerin strec¢teki rollinun netlestirimesi ve yerel yonetim birlikleri araciligiyla belediye-
lere kurumsal kapasite gelisimine yonelik destek ve rehberlik ile finansal destek saglanmasina yonelik

ihtiyaclar one cikmaktadir.

Bu masada tartisilan hususlar blyuk ol¢tde ulusal diizeyde ihtiyac duyulan cerceve ve mekanizmalara
odaklanmistir. Diger masalardan farkli olarak belirli bir belediyeye atfedilebilecek somut bir iyi uygula-
ma ornegi bu baslik altinda kayda ge¢cmemistir. Masada dne cikan ortak cerceve ve destekleyici meka-
nizma ihtiyaci, iklim adaleti ve toplumsal dontustmitn COP31 stirecinde yerel yonetimler adina oncelikle

glindeme tasinmasi gereken basliklardan biri olduguna isaret etmektedir.
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3. Sonuc Yerine: COP3T’e Dogru INSA
Belediyelerinden 6 Temel Politika Mesaji

iklim degisikligiyle miicadelede artik yalnizca hedeflerin belirlenmesi degil, bu hedeflerin yerel di-
zeyde uygulanma yontemleri ve uygulamayl mimkun kilan kosullar da belirleyici 6nem tasiyor. Sera
gazi emisyonlarinin azaltimasindan iklim degisikligine uyuma, enerji donidstminden afet risklerinin
azaltimasina kadar bircok alanda belediyeler dnemli sorumluluklar Ustleniyor. Ancak bu sorumlu-
luklarin etkili bicimde yerine getirilebilmesi, belediyelerin yetki, kaynak ve kurumsal kapasitelerinin
guclendirilmesini gerektiriyor.

Marmara Belediyeler Birligi olarak Tirkiye’nin farkli bélgelerinden 55 belediye ile yiriittigumiz INSA —
iklim Notr Sehirler Agi kapsaminda edindigimiz deneyimler, belediyelerin iklim donusimiinde karsilas-
tiklari gucliklerin dnemli olctide ortak oldugunu gosterdi. Belediyelerin olcekleri, kaynaklarl ve kurumsal
kapasiteleri farklilassa da guvenilir verilere erisim, iklim finansmani, teknik uzmanlik, kurumlar arasi koor-

dinasyon ve planlarin uygulamaya donusturulmesi gibi intiyaclar ortak zorluk alanlari olarak dne cikiyor.

Bu deneyimlerden hareketle, belediyelerin mevcut sorumluluklarini etkili bir bicimde yerine getire-
bilecekleri kurumsal, teknik ve finansal kosullarin glg¢lendirilmesi temel bir politika 6nceligi olarak
ortaya ¢lkmaktadir. Bu cergcevede belediyelerin yalnizca ulusal iklim politikalarinin uygulayicisi olarak
dedil, bu politikalarin hazirlanmasi, uygulanmasi ve izlenmesinde etkin rol Ustlenen karar ortaklar

olarak konumlandiriimasi gerekmektedir.

Ayni zamanda iklim hedeflerinin somut yatinmlara dontsebilmesiicin finansmana erisimin 6tesine gecen,
proje hazirhgini, teknik kapasiteyi ve kurumsal strekliligi destekleyen mekanizmalara ihtiya¢c duyulmakta-
dir. Bu mekanizmalar tasarlanirken blytksehirlerden kiclk ilce belediyelerine kadar yerel yonetimlerin
farkl dlcekleri ve ihtiyaclar gozetilmelidir. Belediyelerin ihtiya¢ duydugu iklim verilerine erisim kolaylastiril-

mali ve verilerin planlama, yatinm ve izleme sureclerinde etkin bigimde kullaniimasi saglanmalidir.

Butlin bu calismalarin merkezinde ise iklim dontistiminiin toplumsal ve ekolojik boyutu yer almalidir. iklim
politikalari yalnizca emisyon azaltimini degil; enerji yoksullugunu, sosyal esitsizlikleri, kirlgan gruplarin ihti-

yaclarini, ekosistemin korunmasini ve sehirlerin iklim risklerine karsi dayanikliigini da birlikte ele almalidir.

COP31, kiresel iklim hedefleri ile yerel uygulamalar arasindaki bagi gliclendirmek ve belediyelerin iklim
yonetisimindeki roltnd ileriye tasimak acisindan dnemli bir firsat sunmaktadir. Bu dogrultuda asagida su-
nulan alt temel politika mesaji, INSA kapsaminda gerceklestirilen yuvarlak masa goriismelerinde ortaya
cikan ortak ihtiyag ve oncelikler temel alinarak gelistiriimistir. Bu mesajlar, belediyelerin iklim hedeflerini
uygulamaya aktarabilmeleri icin gerekli kosullar ve ulusal ve uluslararasi diizeyde glclendiriimesi gere-
ken destek mekanizmalarini ortaya koymaktadir. Her politika mesajl, dnce gorismelerde dile getirilen

gorusleri, ardindan bu gorislerin isaret ettigi sonucu ve buradan cikan politika dnerisini sunmaktadir.

34



COP31e Dogru: INSA Sehirleri ile Yuvarlak Masa Calistayi 17 Temmuz 2026, Ankara | INSA x CapaCITIES 2.0

Yuvarlak Masa Gorlismelerinden Cikan 6 Temel Politika Mesaiji

1. Iklim politikalari ve destek mekanizmalari belediyelerin élcegini, kapasitesini ve

yerel ihtiyaclarini gbzetmelidir.

Calistayda, politika ve destek mekanizmalarinda belediyeler arasindaki dl¢cek ve kapasite farklilikla-
rnin gozetilmesinin 6nemi siklikla vurgulandi. Kucuk dlcekli belediyelerin, buylksehir belediyelerine
kiyasla cogu zaman ¢ok daha sinirli bir kurumsal kapasiteyle ¢alistigi belirtilerek ulusal duzenleme-
lerin ve raporlama yukudmlultklerinin, yerel kosullara gore daha fazla esneklik ve orantililik saglamasi
gerektigi ifade edildi.

Katilimcilar, bu farkhlklarn yalnizca raporlama yukidmluliklerinde degil; finansmana erisim, teknik
destek, veri yonetimi ve iklim eylem planlarinin uygulanmasi sureclerinde de belirleyici oldugunu dile
getirdi. Belediyelerin benzer hedeflere ulasabilmesinin, her birine ayni desteklerin sunulmasindan
ziyade ihtiyaclarina ve uygulama kapasitelerine uygun mekanizmalarin gelistiriimesini gerektirdigi
vurgulandi. Ozellikle kurumsal kapasitesi sinirli belediyeler icin belediyeler arasi mentorluk, ortak
hizmet modelleri, teknik uzmanlik paylasimi ve uzun vadeli kapasite gelistirme programlar 6ne cikan

ihtiyaclar arasinda yer ald.

2. Iklim verisi ortak bir kamusal altyapi olarak ele alinmali ve kanita dayali karar alma
stirecleri gticlendirilmelidir.

Calistay boyunca belediyeler, asil sorunun veri tretmek degil, diger kamu kurumlarinda ve 6zel sektor
aktorlerinde halihazirda bulunan bilgilere erismek oldugunu vurguladi. Ulasim kuruluslari, enerji dagitim
sirketleri ve diger sektorel kuruluslarin yerel iklim planlamasi icin gerekli veri setlerine cogu zaman sahip
oldugu; ancak bu verilerin parcall yapida, birbiriyle uyumsuz formatlarda veya belediyelerin erisimine
kapall durumda bulundugu belirtildi. Bunun sonucunda belediyelerin, mevcut bilgilere ulasmak icin
yurdttiikleri gorismelere 6nemli olctide zaman harcadiJi; analiz, izleme ve kanita dayall karar alma

slreclerine ayirabilecekleri sire ve kurumsal kapasitenin ise azaldigi ifade edildi.

Bu nedenle katiimcilar, veri paylasim ytukumlultklerinin ortak raporlama standartlari ve kurumlar arasi
protokollerle desteklendigi, ulusal dlizeyde koordine edilen bir altyapliya ihtiyag duyuldugunu vurgula-
di. Boyle bir ¢cercevenin yalnizca verilere erisimi kolaylastirmakla kalmayip kurumsal kapasiteleri birbi-
rinden farkl belediyelerin verilerini de karsilastirilabilir kilacagi dile getirildi.
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Katihmcilar ayrica, veriler mevcut oldugunda dahi pek ¢ok belediyenin iklim, mekansal ve sosyoe-
konomik verileri birlikte ele alan capraz analizleri yUrutecek kurumsal kapasiteye hentz sahip ol-
madigini dile getirdi; bu durumun, veriye dayall bulgularin stratejik planlamaya ve yatirim kararlarina

donusturulmesini sinirladigr vurgulandi.

Bir diger sorun alani, sosyal kirllganhga iliskin verilerdi. Enerji yoksullugu, goc, engellilik ve gelire iliskin
bilgilerin, kisisel verilerin korunmasi gerekliligi nedeniyle cogu zaman mahalle dlcedinde mevcut ol-
madigr belirtildi. Katilimcilar, bu durumun belediyelerin kirlgan topluluklan belirleme ve yerel kosullara

karsilik veren uyum onlemleri tasarlama olanagini dnemli 6lgtide sinirladigini ifade etti.

3. Iklim hedeflerini somut yatirmlara déndstiirecek finansal, teknik ve kurumsal
kosullar gliclendirilmeli ve bltiincdil bir yaklasimla degerlendiriimelidir.

Belediyeler, finansmanin iklim eylemini hizlandirmanin éntindeki en biyuk engellerden biri olmayi str-
dirdigu konusunda hemfikir olmakla birlikte, gortismeler sorunun yalnizca ek kaynak bulmakla sinirli
olmadigini da ortaya koydu.

Katihmcilar, hibelerin basl basina uzun vadeli bir finansman modeli olarak degil, dncelikle projelerin
yatinma hazirlik dizeyini gelistiren araclar olarak gortlmesi gerektigini ifade etti. Hibe kaynaklariyla
desteklenen fizibilite calismalari, sera gazi envanterleri, teknik degerlendirmeler ve hazirlik calismalarr,
belediyelerin daha blyik olcekli kredileri ve 6zel sektor yatirnmlarini cekebilecek guvenilir projeler ge-
listirmesini mimkun kilan unsurlar olarak one c¢iktl.

Belediyeler, farkli proje turleri icin en uygun finansman modelini belirlemeye yardimci olacak, uy-
gulamaya doéniik karar destek araclarina duyulan ihtiyacin altini cizdi. Ozellikle finans alaninda
uzmanligr sinirli belediyelerin hibeler, krediler, enerji hizmet sirketi (ESCO) modelleri, kamu-6zel is
birligi (KOI) modelleri, karma finansman ve yesil finansal araclar arasinda secim yapma konusunda
teknik acidan zorluklarla karsilastigi ifade edildi.

Katilimcilar, proje hazirhginin yani sira uluslararasi finansmana erisimi sinirlayan yapisal engellere de
dikkat cekti. Bu engeller arasinda dis borclanma surecleri, borclanma ust sinirlari, teminat gereklilikleri
ve kur riskleri yer aldi.
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Son olarak belediyeler, 6zellikle iklim degisikligine uyum ve afet risklerinin azaltimasina yonelik dnleyi-
ci yatinmlarin, uzun vadeli ekonomik degerlerine ragmen belediye bltce gorismelerinde geri planda
kaldigini belirtti. Bu baglamda katiimcilar arasinda, s6z konusu yatirimlarin kisa vadeli harcamalar olarak
dedil, gelecekteki kayiplari azaltan stratejik kamu yatirimlari olarak degerlendiriimesi gerektigi konu-

sunda gorus birligine varildi.

4. Iklim eylemi, belediyenin tiim birimlerini kapsayan bir koordinasyon ve is birligi
gerektirir.

Gorusmelerde one cikan bir diger ortak bulgu, etkili iklim eyleminin cevre yonetiminden sorumlu tek
bir birimin ¢alismalariyla sinirli kalamayacagi, belediye yonetiminin ve bitlin hizmet birimlerinin ortak

sorumlulugu olarak ele alinmasi gerektigiydi.

iklim eyleminde en fazla ilerleme kaydeden belediyeler; kurumsal koordinasyona, ortak sahiplenmeye
ve birimler arasinda acik¢a tanimlanmis sorumluluklara dayanan yonetisim modellerini paylasti. Payla-
silan drnekler arasinda idare genelinde iklim odak noktalarinin goreviendiriimesi, stratejik planlama bi-
rimlerinin koordinasyonunda butlnlesik veri yonetim sistemlerinin kurulmasi ve projelerin iklim etkilerini

uygulama oncesinde degerlendiren kurum ici inceleme sureclerinin olusturulmasi yer aldi.

Katihmcilar ayrica kurumsal sdrekliligin saglanmasinin énemli glcliiklerden biri olmaya devam ettigini,
iklim politikalar ve uygulamalarinin genellikle uzun yillara yayilldigini; buna karsilik siyasi onceliklerin ve
idari liderligin cok daha hizli degisebildigini dile getirdi. Bu nedenle belediyeler, iklim eyleminin se¢im
donemlerinin ve kurumsal degisimlerin 6tesinde surdurdlebilmesi icin iklim hedeflerinin stratejik planla-

maya, bltceleme slreclerine ve kurumsal isleyise yerlestiriimesinin énemini vurguladi.

Ayrica iklim planlamasinin, basta Yerel Esitlik Eylem Planlari ve daha genis sosyal politika ¢ercevele-
ri olmak Uzere diger belediye politika araclariyla cogu zaman yeterince butiinlesemedigi vurgulandi.
Ozellikle iklim kaynakli kirllganliklar ile sosyal kirllganliklarin értiistigii durumlarda, bu sorunlara bitiin-
cul yaklasabilmenin en onemli adimi olarak ¢evresel ve sosyal planlama surecleri arasindaki koordinas-

yonun guglendirilmesi gosterildi.
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5. Adil gecis, yerel iklim eyleminin merkezinde yer almalidir. Iklim doénlsumdi toplumsal
adaleti, katiimi ve ekolojik dayanikiiigi birlikte gézetmelidir.

Katihmcilar, iklim risklerinin sehirlerde esitsiz dagildigmi; disuk gelirli hanelerin, gocmenlerin, yasl-
larin ve coklu kirllganliklarla karsi karsiya olan topluluklarin iklim etkilerine orantisiz bicimde maruz
kaldigini belirterek iklim notrligune gecisin toplumsal adalet boyutundan ayristirilamayacagina dik-
kat cekti. Iklim notrligine gecisin emisyon azaltimi hedeflerinin yani sira toplumsal esitsizliklerin
azaltilmasini, kirllgan gruplarin korunmasini ve dogal ekosistemlerin dayanikliginin guclendirilmesini

esas alan butuncdl bir yaklasimla yuruttlmesi gerektigine dair ortak gorus olustu.

Katihmci belediyeler, mevcut iklim planlarinin kirllganliklarin yogunlastigi bolgeler ve bu bdlgelerin
iklim risklerinden etkilenme bicimlerini analiz etmeye olanak tasiyacak detayda sosyal veri icerme-
digini ifade etti. iklim politikalarinin farkli topluluklarin yasam kosullarina ve ihtiyaclarina yanit verebil-
mesi i¢in yerel ihtiyag analizlerinin guclendiriimesi, mekansal ve sosyoekonomik analizlerin ise daha

sistematik bicimde kullaniimasi gerektigi vurgulandi.

Enerji yoksullugu, gorismeler boyunca en belirgin temalardan biri olarak éne ¢ikti. Katihmcilar, mev-
cut destek mekanizmalarnnin agirlikli olarak acil ihtiyaclara yanit verdigini, ancak bu ihtiyacglarin ya-
pisal nedenlerini ele almadigini ifade etti. Bu nedenle gelecekteki politikalarin sosyal koruma me-
kanizmalarini enerji verimliligi yatirmlariyla, temiz enerjiye erisimi saglayan uygulamalarla ve yesil

dontsumin sundugu istihdam olanaklariyla birlikte ele almasi gerektigi vurguland.

Katilimcilar ayrica iklim okuryazarliginin ve toplumsal farkindaligin yalnizca belediye idarelerinde
degil, yerel topluluklar arasinda da giiclendiriimesi gerektigine dikkat cekti. Universiteler, sivil top-
lum kuruluslan ve yerel yonetim birlikleri; farkindalik ¢calismalari, bilgi Uretimi ve kapasite gelistirme
alanlarinda, ozellikle kurumsal kapasitesi daha sinirli belediyelere destek olabilecek dnemli ortaklar

olarak tanimlandi.

Ayrica katihmclilar, cinsiyete duyarl iklim yonetisiminin kadinlar yalnizca kirilgan bir grup olarak ele
almanin 6tesine gegmesi gerektiginin altini cizdi. iklim eylem planlarinin cinsiyete gore ayristirimis
veri ve gostergeleri olagan bir uygulama olarak icermesi, kadinlarin karar verici, uzman ve yesil do-

nustmdin lideri olarak katihminin da etkin bicimde desteklenmesi gerektigi ifade edildi.
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Ekolojik donustm tartismalarinda ise doga temelli ¢ozimlerin dnemi konusunda genis bir gorus birligi
olustu; bununla birlikte bu ¢ozumlerin yayginlastinimasini sinirlayan kurumsal engeller ve uygulamada
karsilasilan guclukler de ortaya kondu. Belediyeler, finansmanin énemli bir kisit olmayi strdtrdigunu
belirtmekle birlikte; yagmur suyu hasadi, ekolojik koridorlar, kurakliga dayanikli peyzaj uygulamalari
ve habitat restorasyonu gibi dnlemlerin yayginlastirimasinin éntindeki engellerin yalnizca finansmanla
sinirl olmadigini, mevzuattan kaynaklanan engellerin, kurumsal sorumluluklarin parcali yapisinin, sinirli
teknik kapasitenin ve yetersiz toplumsal farkindaligin da ayni dl¢ide belirleyici oldugunu vurguladi. Bu
cercevede sehir planlamasi ve kentsel yenileme sureclerinde iklim direncliliginin, biyolojik cesitliligin
korunmasinin ve ekolojik baglantiliigin ayrn cevresel basliklar olarak degil, temel ilkeler olarak benim-

senmesi gerektigi ifade edildi.

Politika araclari arasinda ise kamu alimlari, belediyelerin elindeki en etkili ancak yeterince kullaniimayan
araclardan biri olarak one ¢ikti. Belediye harcamalarinin en buyUtk kalemlerinden birini olusturan kamu
alimlarina iklim ve surddrdlebilirlik olcttlerinin dahil edilmesinin, yerel piyasalarin donisiminde oneml

bir kaldirag etkisi yaratabilecegi belirtildi.

Gortsmelerde yanlis uyum (maladaptasyon) riskine de dikkat ¢cekildi. Proje tasariminda ekolojik sistem-
lerin yeterince dikkate alinmamasi halinde, uyum amaciyla uygulanan midahalelerin dahi istenmeyen
cevresel etkilere yol acabilecegi; bu nedenle 6nlemlerin ekosistem direncliligini etkin bicimde gti¢len-
direbilmesi icin daha gliclu teknik rehberlige ihtiya¢ duyuldugu ifade edildi.

6. Belediyeler ulusal ve uluslararasi iklim politikalarinin karar alma stireclerinde etkin
bicimde yer almalidir.

Yerel iklim eyleminin etkinligi, belediye i¢i koordinasyonun gti¢lendiriimesinin yani sira merkezi yonetim
ile yerel yonetimler arasindaki ¢ok dlzeyli yonetisim mekanizmalarinin gelistiriimesine de baglidir. Ulu-
sal iklim hedeflerinin yerel dlizeyde uygulanabilmesi ise belediyelerin ihtiyaclarinin, deneyimlerinin ve

uygulama kapasitelerinin politika gelistirme streclerinde dikkate alinmasini gerektirmektedir.
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Bu nedenle belediyelerin yalnizca ulusal politikalarin uygulayicisi olarak degil; bu politikalarin hazirlan-
masinda, karar alma sureclerinde ve uygulama sonugclarinin degerlendiriimesinde rol alan karar ortakla-
rn olarak konumlandirnimasi gerekmektedir. Ulusal katki beyaninin (NDC) hazirlanmasi ve glincellenmesi,
yerel iklim eylem planlarinin ulusal hedeflerle iliskilendiriimesi ve iklim finansmani dnceliklerinin belir-
lenmesi sureclerinde belediyelerin dizenli katihmini saglayan istisare ve koordinasyon mekanizmalari

olusturulmahdir.

Yerel yonetim birlikleri ve ulusal belediye aglari, belediyelerin ortak ihtiyaclarinin belirlenmesinde, yerel
deneyimlerin ulusal politika sireclerine tasinmasinda ve farkli yonetim kademeleri arasinda surekli is

birliginin gelistirimesinde dnemli bir rol Ustlenebilir.
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4. Genel Degerlendirme

COP3Te Dogru: INSA Sehirleri ile Yuvarlak Masa Calistayl kapsaminda yuritilen dort tematik tartisma-
da, dlgek ve kurumsal kapasite bakimindan birbirinden farkl belediyeler dikkat ¢ekici dl¢lide benzer
sonuclara ulastl; yerel kosullar dnemli olctide farklilassa da karsilasilan engellerin biytk bolimunin
ortak oldugu gortldu. Gorusmeler belediyelerin, sinirl kaynaklara, parcall yonetisim yapilarina ve veri
ile finansmana erisimdeki esitsizliklere ragmen iklim notrligune yonelik somut adimlar atmay surddr-

digund ortaya koydu.

Bu cercevede katiimclilar, belediyelere yeni sorumluluklar yuklenmesinden once, mevcut sorumluluk-
larin yerine getiriimesini saglayacak kosullarin giclendiriimesi gerektigini vurguladi. Gortismelerde soz
konusu kosullar dort alanda somutlastl. Veri alaninda yalnizca veri toplamayi dedil, verilerin kullanila-
bilirligini de 6nceleyen sistemlere, finansmanda uzun vadeli yatinma hazirhgr gliclendiren mekanizma-
lara, yonetisimde siyasi degisimler karsisinda surekliligini koruyabilen yapilara, politika tasariminda ise

ekolojik, ekonomik ve sosyal hedefleri bastan butunlestiren bir yaklasima ihtiyag duyuldugu belirtildi.

Calistaydan cikan oneriler, COP3Te giden surecteki tartismalara belediyelerin ortak katkisi olarak su-
nulmaktadir. INSAya dahil olan belediyelerin uygulama deneyimine dayanan bu oneriler, farkl yerel
bagdlamlarda ortaya cikan ortak engelleri ve oncelikleri yansitmakta; bir butin olarak ele alindiginda,
yerel yonetimlerin iklim notr sehir dontdstimunu hizlandirmak igin gerekli gordugu kolaylastirici kosullari

ortaya koymaktadir.
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